
Решение
по делу №06/559-16

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

18.04.2016                                                                                                         Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 18.04.2016

Решение изготовлено в полном объеме   21.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Крымское республиканское
бюро судебно-медицинской экспертизы» (далее — Заказчик) И. М. Танюхиной (по
доверенности), К. В. Олейника (по доверенности), О. В. Сухановой (по
доверенности), В. Р. Альмухаметова (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Эколоджи» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №526/09 от 12.04.2016) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Оказание услуг по утилизации
биологических отходов» (номер извещения 0375200004416000014) (далее —
Аукцион), рассмотрев предоставленные Заявителем, Заказчиком материалы,
заслушав пояснения сторон, в соответствии со статьей 106 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом
3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.



По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, выразившимися в неправомерном установлении в документации об
Аукционе:

1. Требования о наличии в составе заявки участника заверенной копии лицензии
на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке,
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности на
территории Республики Крым.

2. Требования к исполнителю, что он должен иметь экспертное заключение (акт
обследования) на соответствие санитарных правил зданий, сооружений,
помещений, оборудования и иного имущества для осуществления
деятельности по обращению с медицинскими отходами, предусмотренное в
пункте 5.9. проекта контракта документации об Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 12.04.2016 №06/2051, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный
сайт).

Представители Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
05.04.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 183 333,33 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 13.04.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей первых частей заявок участников: 15.04.2016, дата проведения
Аукциона: 18.04.2016.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик установил
требование к участникам о наличии в составе заявки заверенной копии лицензии
на осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке,
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности на
территории Республики Крым.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об Аукционе должна содержать требования к содержанию, составу
заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
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количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию подлежит
деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности, и юридические
лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по
сбору, транспортированию, обработке, утилизации отходов I - IV классов
опасности, обязаны получить лицензию на ее осуществление до 1 июля 2016 года.
После 1 июля 2016 года осуществление данной деятельности без лицензии не
допускается.

Объектом закупки №0375200004416000014 является «Оказание услуг по утилизации
биологических отходов», т.е. услуги подлежащие лицензированию.

Вместе с тем, Заказчик в пункте 20 документации об аукционе «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе» установил, что
«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию: … заверенная копия лицензии на
осуществление деятельности по сбору, транспортированию, обработке,
утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV класса опасности на
территории Республики Крым…» (цитаты из документации об Аукционе), что влечет
за собой ограничение количества участников Аукциона.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по установлению требования о
предоставлении участником копии лицензии на осуществление деятельности по
сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию,
размещению отходов I-IV класса опасности на территории Республики Крым
нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.   

2. Согласно доводу Заявителя о том, что Заказчик в пункте 5.9. проекта контракта
документации об Аукционе указал требование к исполнителю о наличии
«экспертного заключения (акт обследования) на соответствие санитарных правил
зданий, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества для
осуществления деятельности по обращению с медицинскими отходами».

Заказчик в проекте контракта установил: «5.9. Качество оказываемых услуг должно
полностью соответствовать установленным в Российской Федерации требованиям
раздела VII и Х СанПиН 2.1.7.2790-10 «Санитарно-эпидемиологические требования
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к обращению с медицинскими отходами», исполнитель должен иметь экспертное
заключение (акт обследования) на соответствие санитарных правил зданий,
сооружений, помещений, оборудования и иного имущества для осуществления
деятельности по обращению с медицинскими отходами. (П.4 раздел 2 Приказа
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и
благополучия человека от 19.07.2007 г. № 224 «О санитарно-эпидемиологических
экспертизах, обследованиях, исследованиях, испытаниях и токсикологических,
гигиенических и иных видах оценок»)» (цитата).

В соответствии с пунктом 6 Приложения № 2 «Порядок выдачи санитарно-
эпидемиологических заключений» Приказа Федеральной службы по надзору в
сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 19.07.2007 №224 «О
санитарно-эпидемиологических экспертизах, обследованиях, исследованиях,
испытаниях и токсикологических, гигиенических и иных видах оценок», с
изменениями (далее – Приказ №224) санитарно-эпидемиологические заключения
выдаются о соответствии (несоответствии) санитарным правилам зданий,
строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые
предполагается использовать для осуществления следующих видов деятельности,
в частности на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию,
транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности.

Вместе с тем, объектом закупки №0375200004416000014 является «Оказание услуг
по утилизации биологических отходов», т. е. услуги, на оказание которых выдача
санитарно-эпидемиологического заключения Приказом №224 не предусмотрена.

Таким образом, действия Заказчика по установлению в проекте контракта
обязательного наличия у исполнителя услуг по утилизации биологических отходов
экспертного заключения (акта обследования), не предусмотренного Приказом
№224, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

3.1. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной



системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки
соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее — Постановление
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и документацией об
Аукционе объектом закупки является оказание услуг по утилизации биологических
отходов, т.е. оказание услуг.

На заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе Заказчика не
содержит запретов о том, что выполнение работ по ремонту номерного фонда
санатория запрещено осуществлять участниками, находящимся под юрисдикцией
Республики Турции, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457, нарушает часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.2. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
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порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в
течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В Информационной карте документации об Аукционе Заказчик указал:

«…
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Любой участник электронного аукциона, получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение электронного аукциона,
запрос о даче разъяснений положений документации
об электронном аукционе. При этом участник
электронного аукциона вправе направить не более чем
три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного электронного
аукциона.

В течение двух дней с даты поступления от оператора
электронной площадки запроса заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения
положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания
участника электронного аукциона, от которого поступил
указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе.

Дата начала срока предоставления разъяснений
положений документации об электронном аукционе:

05 апреля 2016 г.

Дата окончания срока предоставления разъяснений
положений документации об электронном аукционе:

08 апреля 2016 г.

…» (цитата документации об Аукционе).

В соответствии с документацией об Аукционе, извещением о проведении Аукциона
дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе установлены
на «13 апреля 2016 г. 09:00 (по местному времени)».



Следовательно, дата окончания предоставления участникам аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе согласно положениям части 4
статьи 65 Закона о контрактной системе должна быть установлена на 12.04.2016.

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе не указал соответствующую
дату окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе.

Данные действия Заказчика, не указавшего в документации об Аукционе
надлежащую дату окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта
11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.3. Порядок подачи участниками заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 66 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать согласие
участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В Информационной карте документации об Аукционе Заказчик установил:
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Требования к
содержанию,
составу
заявки на
участие в
электронном
аукционе

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующую информацию:

конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией об электронном аукционе
(Раздел 2 документации об электронном аукционе), и указание
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара или
наименование производителя предлагаемого для поставки
товара при условии отсутствия в данной документации
указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны  происхождения
товара или наименование производителя.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может



содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное
изображение товара, на поставку которого заключается
контракт.

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию: …

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе установил требование к
содержанию, составу заявки на поставку товара, при том, что объектом закупки
являются услуги по утилизации биологических отходов, т.е. противоречивую
информацию, что вводит участников Аукциона в заблуждение при подготовке
заявки на участие в Аукционе. Кроме того, Заказчик установил дополнительное
требование об указании участником «наименование производителя товар».

Учитывая изложенное, указанные действия Заказчика нарушают требования
частей 3, 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта



превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта
изложил следующим образом:

«7. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

7.1. Обеспечение исполнения Контракта осуществляется в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

7.2.  Размер обеспечения исполнения Контракта составляет ___________ руб. ____
коп. (______________ рубля ___ коп.).

Платежные реквизиты для перечисления денежных средств для обеспечения
исполнения Контракта: …» (цитата из проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном
сайте, Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  

Размер обеспечения исполнения контракта 9 166,66 Российский рубль

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

в соответствии с
приложенной
документацией

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения
контракта

p/c 40601810035101000001, 
л/с 20756Щ93710, 
БИК 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик определил: «…

Размер обеспечения исполнения контракта составляет 5%
начальной (максимальной) цены контракта (9166,66 рубля).

Исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Федерального
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закона № 44-ФЗ, или внесением денежных средств на счет
заказчика.

Платежные реквизиты для перечисления денежных средств
для обеспечения исполнения контракта:   

Получатель:  Государственное бюджетное учреждение
здравоохранения Республики Крым "Крымское
Республиканское бюро судебно-медицинской экспертизы",
Банк получателя: УФК по Республике Крым (ГБУЗ РК «КРБ СМЭ»,
р/с 40601810035101000001, л/с 20756Щ93710, БИК 043510001
Отделение Республика Крым.  

Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно.

Если участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на
дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37
Федерального закона № 44-ФЗ.

Банковская гарантия оформляется в письменной форме на
бумажном носителе или в форме электронного документа с
учетом требований, установленных законодательством
Российской Федерации.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

В качестве обеспечения исполнения контрактов принимаются
банковские гарантии, выданные банками, включенными в
предусмотренный статьей 74.1. Налогового кодекса
Российской Федерации перечень банков, отвечающих
установленным требованиям для принятия банковских
гарантий в целях налогообложения.

Заказчик имеет право на бесспорное списание денежных
средств со счета гаранта, если гарантом в срок не более чем
пять рабочих дней не исполнено требование заказчика об
уплате денежной суммы по банковской гарантии,
направленное до окончания срока действия банковской
гарантии.

В ходе исполнения контракта поставщик вправе предоставить
заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное

consultantplus://offline/ref=8CB0506E89ABAC633D8B7E1B1D2C914F94552DCE57661305452805CA542EAA1EA365F563C7F5DE20LFz1K
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на размер выполненных обязательств, предусмотренных
контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения
исполнения контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения контракта.

Если обеспечение исполнения контракта перестало быть
действительным или перестало обеспечивать исполнение
поставщиком обязательств по контракту (в том числе в случае
отзыва лицензии у банка, выдавшего банковскую гарантию),
поставщик предоставляет заказчику иное (новое)
обеспечение исполнения контракта.

Новое обеспечение исполнения контракта предоставляется
заказчику в течение 15 (пятнадцати) календарных дней с
момента прекращения действительности ранее
предоставленного обеспечения исполнения контракта.

 Новое обеспечение исполнения контракта предоставляется
на тех же условиях, что и ранее предоставленное.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере
обеспечения исполнения контракта.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта
требования о размере обеспечения контракта, нарушают требования части 1
статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.5. В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 10 «РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА»
проекта контракта документации об Аукционе предусмотрел право на
расторжение контракта только для Заказчика, при этом лишив такого права
поставщика (подрядчика, исполнителя): «…

10.1. Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению
суда или в связи с односторонним отказом Стороны от исполнения Контракта в
соответствии с гражданским законодательством.



10.2. Заказчик вправе отказаться от исполнения Контракта в одностороннем
порядке в случаях:

10.2.1. Поставки Товара ненадлежащего качества с недостатками, которые не
могут быть устранены в приемлемый для Заказчика срок.

10.2.2. Неоднократного нарушения Поставщиком сроков поставки Товара.

10.2.3. В иных случаях, предусмотренных гражданским законодательством
Российской Федерации.

10.3. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в ходе исполнения Контракта установлено, что Поставщик не
соответствует установленным документацией об электронном аукционе
требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию
о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения Поставщика.

10.4. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта не
позднее чем в течение 3 (трех) рабочих дней с даты принятия такого решения,
размещается в единой информационной системе и направляется Поставщику
вместе с уведомлением любым способом доставки и средством связи,
обеспечивающими фиксирование данного уведомления и получение Заказчиком
подтверждения о его вручении Поставщику. При невозможности получения
указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего
уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения
решения Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в единой
информационной системе.

10.5. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через 10 (десять) дней с даты
надлежащего уведомления Заказчиком Поставщика об одностороннем отказе от
исполнения Контракта.

10.6. Решение Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта не
позднее чем в течение 3 (трех) рабочих дней с даты принятия такого решения,
направляется Заказчику вместе с уведомлением любым способом доставки и
средством связи, обеспечивающими фиксирование данного уведомления и
получение Поставщиком подтверждения о его вручении Заказчику.

10.7. Решение Поставщика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через 10 (десять) дней с даты
надлежащего уведомления Поставщиком Заказчика об одностороннем отказе от
исполнения Контракта.

10.8. При расторжении Контракта в связи с односторонним отказом Стороны  от
исполнения Контракта другая Сторона вправе потребовать возмещения только
фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного
обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об
одностороннем отказе от исполнения Контракта» (цитата проекта контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок



товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта контракта, что
нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24
статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 14 статьи 34, пунктов 2, 11
части 1 статьи 64, части 1 статьи 64, частей 3, 6 статьи 66, частей 1, 2 статьи 70,
частей 19-24 статьи 95, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/559-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 12.04.2016 №06/2051.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ 
по делу №06/559-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

18.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 18.04.2016

Предписание изготовлено в полном объеме   21.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 18.04.2016 по делу №06/559-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Эколоджи»
б/д, б/н (вх. №526/09 от 12.04.2016) на действия государственного бюджетного



учреждения здравоохранения Республики Крым «Крымское республиканское
бюро судебно-медицинской экспертизы» (далее – Заказчик) при проведении
аукциона в электронной форме «Оказание услуг по утилизации биологических
отходов» (номер извещения 0375200004416000014) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протокол о признании
электронного аукциона несостоявшимся от 18.04.2016 №0375200004416000014-1
(далее – Протокол) и разместить информацию об отмене Протоколов
рассмотрения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 18.04.2016 по делу №06/559-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по

http://www.zakupki.gov.ru/


обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе об отмене
Протокола, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени
проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 18.04.2016 по делу №06/559-16.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 12.05.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 12.04.2016 №06/2051.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


