
 

 

 

РЕШЕНИЕ № 1306/2019-КС

по делу № 023/06/64-1312/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

30 августа 2019 года                                                                                     г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в
составе:

рассмотрев жалобу ООО «Газобъект» (далее – Заявитель) на действия
администрации Кореновского городского поселения Кореновского района
при проведении электронного аукциона: «Реконструкция тепловых сетей от
котельной по улице Щорса, 98 в городе Кореновске (выделение из первого
этапа)» (извещение № 0818300021519000315) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

В нарушение требований постановления Правительства РФ от 15.05.2017 №570
Заказчиком не включен в документацию перечень возможных видов и объемов
работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства
на территории РФ из числа видов работ, утвержденных настоящим
постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам.  



Уполномоченным органом, Заказчиком представлена документация
электронного аукциона, извещение о проведении электронного аукциона,
письменные пояснения по существу жалобы.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Муниципальный заказ МО Кореновского
района» проводился электронный аукцион: «Реконструкция тепловых сетей от
котельной по улице Щорса, 98 в городе Кореновске (выделение из первого
этапа)» (извещение № 0818300021519000315).

Заказчик - администрация Кореновского городского поселения Кореновского
района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 27 084 010, 00 рублей.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно Разделу 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
видом строительства является: реконструкция объекта капитального
строительства-тепловых сетей от котельной по улице Щорса, 98 в городе
Кореновске.

Согласно информации о прохождении проектной документации
государственной экспертизы с выдачей положительного заключения
государственной экспертизы ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза» № 23-1-1-
3-008980-2019 от 19.04.2019. Также, получено разрешение на строительство №
23-Ru 23513101-9-2019 от 02.07.2019 г.

В соответствии с ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту.

Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов
и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, и о внесении
изменений в Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,



предусмотренного контрактом» (далее – Постановление № 570) утверждены
виды работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам.

Возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства на территории РФ из числа видов работ,
утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению Заказчиком в документацию о закупке.

Подпунктом а) пункта 2 Постановления № 570 установлено, что возможные виды
и объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства на территории РФ из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств
по государственному и (или) муниципальным контрактам, подлежат включению
Заказчиком в документацию о закупке.

Подпунктом б) пункта 2 Постановления № 570 установлено, что: конкретные
виды и объемы работ из числа видов и объемов работ, предусмотренных
подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по предложению
подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный контракт и
исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной
документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять: не
менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта
- с 1 июля 2018 г.

В размещенной Уполномоченным органом документации перечень возможных
видов работ по строительству и их объем отсутствует.

         В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

        1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

        2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

        3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

        4) необходимого количества специалистов и иных работников



определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

          Ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

          В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

           П. 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
постановление Правительства № 99) к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению
№ 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к
настоящему постановлению.

          На основании п. 2.1 приложения № 1 постановления Правительства № 99
по виду работ: выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу линейного объекта, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
предусматривает наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу линейного объекта. При этом стоимость такого
одного исполненного контракта (договора) должна составлять: не менее 50
процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право
заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.

       Объектом закупки является: «Реконструкция тепловых сетей от котельной
по улице Щорса, 98 в городе Кореновске (выделение из третьего этапа)».

        Начальная (максимальная) цена контракта – 27 084 010 ,00 рублей. 



В Информационной карте аукционной документации Заказчиком установлены
следующие требования:

Требования, установленные в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки (в
соответствии с п.1 ч.1 ст. 31
Федерального закона №44-ФЗ)

Установлены. Участник закупки должен быть
действующим членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства,
обладающей компенсационным фондом обеспечения
договорных обязательств в соответствии со статьями 55.4
и 55.16 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации. Совокупный размер обязательств участника
аукциона не должен превышать уровень ответственности
участника по компенсационному фонду обеспечения
договорных обязательств. Требования не
распространяются на предложения цены контракта 3
млн. рублей и менее в соответствии с ч. 2.1 ст. 52
Градостроительного Кодекса Российской Федерации, а
также на лиц, указанных в ч. 2.2 ст. 52
Градостроительного Кодекса Российской Федерации.
Основание: ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ

221 Дополнительные требования к
участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, установленные в
соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ

Установлено требование к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации
(в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Согласно ч.1 ст.66 Закона о контрактной системе подача заявок на участие в
электронном аукционе осуществляется только лицами, зарегистрированными
в единой информационной системе и аккредитованными на электронной
площадке. При этом подача заявок на участие в закупках отдельных видов
товаров, работ, услуг, в отношении участников которых Правительством
Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона установлены дополнительные требования,
осуществляется только участниками закупки, электронные документы (или их
копии) которых размещены в соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего
Федерального закона оператором электронной площадки в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке

Вместе с тем, частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе
установлено, что электронные документы (их копии), подтверждающие
соответствие участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в состав
второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок
на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

   Заказчиком в Разделе 9 «» аукционной документации установлено:

40 Если позиция 2 0 содержит Действующая выписка (оригинал или копия) из



40 Если позиция 2 0 содержит
требования, установленные в
соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги,
являющимся объектом закупки

Действующая выписка (оригинал или копия) из
реестра членов саморегулируемой организации по
форме, утвержденной Приказом Федеральной
службы по экологическому, технологическому и
атомному надзору от 4 марта 2019 г. № 86. Если при
проведении закупки участником предложена цена
контракта, которая не превышает трёх миллионов
рублей, требование о наличии членства в
саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции капитального
ремонта объектов капитального строительства не
предъявляется

41 Если позиция 2 1 содержит
дополнительные требования к
участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, установленные
в соответствии с частью 2 статьи 31
44-ФЗ

Установлено дополнительное требование о наличии
за последние 3 года до даты подачи заявки на
участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу линейного объекта.
При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять не менее
50 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей (п.2.1. приложения № 1 Постановления
правительства РФ от 04.02.2015 № 99).

Исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть предоставлены участником аукциона
для подтверждения соответствия участников закупки
дополнительным требованиям:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в
закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный
документ должен быть подписан не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке.

Таким образом, документация разработана с нарушением Закона о
контрактной системе, что содержит признаки предусмотренного ч.4.2 ст.7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.



Согласно протоколу № 0818300021519000315-0 от 26.08.2019г. не было подано ни
одной заявки на участие в электронном аукционе.
                                                      Электронный аукцион № 0818300021519000315
признан не состоявшимся.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

 

1. Признать жалобу ООО «Газобъект» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – администрации Кореновского

городского поселения Кореновского района нарушение ч.3 ст.7, ч.8.2
ст.66, ч.2 ст.110.2 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что аукцион признан несостоявшимся, предписание не
выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного дела не
передавать.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 


