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ПРОТОКОЛ № 006/04/7.30-65/2021

об административном правонарушении

«8» февраля 2021 г.                                                                                                     г.
Назрань

Мной, , главным специалистом-экспертом  Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Ингушетия (далее - Ингушское УФАС
России) в порядке статей 24.2, 26.3, пункта 2 части 1 статьи 28.1, статьи 28.2
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее – КоАП РФ) составлен настоящий протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ) в отношении должностного лица (в понятии этого термина
установленного статьей 2.4 КоАП РФ) главы Администрации Альтиевского
административного округа г. Назрань  –, ответственного за нарушение
требований частей 4, 5 статьи 31, части 13.1 статьи 34, части 6 статьи 96,
части 3 и 4 статьи 64, части 3 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 г.
ФЗ №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).

Ингушским УФАС России по результатам рассмотрения жалоб общества с
ограниченной ответственностью «МОРИС»,  общества с ограниченной



ответственностью «МД-КОНСАЛТИНГ», общества с ограниченной
ответственностью «КОНТРАКТ» и общества с ограниченной ответственностью
«ДЖУЛИ» на неправомерные действия (бездействия) Администрации
Территориального исполнительного органа местной администрации г.
Назрань в административном округе Альтиево  (далее – Заказчик) и
проведения в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе внеплановой проверки, вынесены решения №№
006/06/64-526/2020, 006/06/64-527/2020, 006/06/64-528/2020, 006/06/64-529/2020 от
«31» августа 2020 года (вступившее в законную силу) о признании в действиях
Заказчика нарушения требований части 4, 5 статьи 31, части 13.1 статьи 34,
части 6 статьи 96, части 3 и 4 статьи 64, части 3 статьи 68 Закона о
контрактной системе, при проведении процедуры закупки способом
электронного аукциона № 0314300002420000028, объект закупки: «Устройство
асфальтового покрытия в ААО г. Назрань» (далее – ЭА№ 0314300002420000028,
Закупка) выразившегося в утверждение аукционной документации не
соответствующей требованиям Закона о контрактной системе.

Комитетом государственного заказа Республики Ингушетия в единой
информационной системе в информационно – телекоммуникационной сети
«Интернет» по размещению информации о размещении заказов
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещены извещение и документация о
проведении ЭА№ 0314300002420000028.

1. В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

В свою очередь, частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что перечень документов, которые подтверждают
соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Согласно действующему законодательству дополнительные требования к
участникам закупок устанавливаются Постановлением Правительства РФ от
«4» февраля 2015г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по



причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление Правительства РФ
№99).

Между тем, частью 4 и 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
предусмотрена обязанность заказчиков при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) устанавливать дополнительные требования, в
случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок. При этом информация об установленных требованиях в
соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Пунктом 1 Постановления № 99 установлено, что к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются дополнительные
требования согласно приложению № 1. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными
приложением № 1 к настоящему постановлению.

Согласно пункту 2(1) Приложения № 1 к Постановлению Правительства РФ №
99 необходимо установить дополнительные требования к участникам закупки
на Выполнение работ по строительству, реконструкции линейного объекта,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения
федеральных нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд
субъектов Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

При этом условиями таких требований являются наличие за последние 5 лет
до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции линейного объекта.

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных
нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей;



В свою очередь, документы, подтверждающие соответствие участников
закупки вышеуказанным дополнительным требованиям, являются:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5
лет до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

При этом пунктом 10.1 статьи Градостроительного кодекса РФ установлено,
что линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том числе
линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги,
железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

В пункте 5 информационной карты аукциона установлено, что объектом
закупки является выполнение работ «Устройство асфальтового покрытия по
ул. Колоева, ул. Трудовая и ул. Р. Мальсагова в ААО г. Назрань»

В пункте 17 информационной карты аукциона указано, что источником
финансирования является местный бюджет.

При этом начальная (максимальная) цена контракта Закупки составляет 6
200 000,00.

Таким образом, в данной Закупке необходимо было установить
дополнительные требования к участникам закупки, предусмотренные частью
2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, Заказчик в нарушение частей 4 и 5 статьи 31 Закона о
контрактной системе, не установил в извещении и документации аукциона
дополнительные требования к участникам Закупки.

2. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе, к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, срок оплаты



заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен
составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа
о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального
закона, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен
законодательством Российской Федерации, случая, указанного в части 8
статьи 30 Закона о контрактной системе, а также случаев, когда
Правительством Российской Федерации в целях обеспечения
обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок
оплаты.

Вместе с тем, в пункте 2.3. проекта контракта установлено, что «оплата
производится Заказчиком единовременным платежом на расчетный счет
Подрядчика, указанный в Контракте, в срок не более 30 (тридцати) рабочих
дней с даты подписания Заказчиком акта приемки выполненных работ,
оформленного по прилагаемой форме КС-2, справки о стоимости
выполненных работ и затрат формы КС-3 (приложение № 2 к Контракту).
Оплата производится Заказчиком на основании представленных
Подрядчиком счета, счета-фактуры и при отсутствии у Заказчика претензий
по объему и качеству выполненных Работ».

В виду изложенного, срок оплаты, установленный Заказчиком в проекте
контракта, не соответствует части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

3. Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе, заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 5 статьи 96 Закона о контрактной системе, в случае
установления заказчиком в соответствии с настоящей статьей требования
обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения
устанавливается в соответствии с Законом о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом в размере от одной второй
процента до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта,
за исключением случаев, предусмотренных частями 6.1 и 6.2 настоящей
статьи.

Частью 6.2. статьи 96 Закона о контрактной системе, если контракт
заключается по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе и заказчиком установлено требование обеспечения



исполнения контракта, размер такого обеспечения устанавливается в
соответствии с частями 6 и 6.1 настоящей статьи от цены контракта, по
которой в соответствии с Законом о контрактной системе заключается
контракт.

В извещении и документации электронного аукциона не установлены
ограничения в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации.

Вместе с тем, в проекте контракта 8.4. указано, что: «Обеспечение
исполнения настоящего Контракта устанавливается в размере 5 (пяти)
процентов от цены контракта и составляет 310 000,00 (триста десять тысяч
рублей 00 копеек)».

4. В силу части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе, днем проведения
электронного аукциона является рабочий день, следующий за датой
окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в таком
аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона
о контрактной системе проектной документации проводится через четыре
часа после окончания срока подачи заявок на участие в указанном
электронном аукционе.

Датой окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе является 24.08.2020 г.

Датой проведения аукциона в электронной форме является 25.08.2020 г.

Объектом закупки является выполнение работ по устройству асфальтового
покрытия в ААО г. Назрань.

Таким образом, Заказчиком неверно установлена дата проведения
аукциона.

В виду изложенного, Заказчиком утверждена аукционная документация не
соответствующая требованиям частей 4, 5 статьи 31, части 13.1 статьи 34,
части 6 статьи 96, части 3 и 4 статьи 64, части 3 статьи 68  Закона о
контрактной системе, что предусматривает административную
ответственность по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В целях установления надлежащего должностного лица и привлечения его к
административной ответственности за вышеуказанное нарушение,
Ингушским УФАС России в адрес Заказчика был направлен запрос (исх. от
15.01.2021 № 84-КБ) о необходимости предоставления сведений о
должностном лице, утвердившим аукционную документацию при проведении
ЭА№ 0314300002420000028.

Согласно ответу Заказчика (вх. от 25.01.2020 № 178-ЭП) следует, что



должностным лицом, утвердившим аукционную документацию при
проведении ЭА№ 0314300002420000028, является.

В таких действиях имеются признаки административного правонарушения по
части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения – Республика
Ингушетия, Назрань, Альтиевский АО.

Дата совершения административного правонарушения - 09.09.2020 год.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться
юридической помощью защитника, а также иными процессуальными
правами в соответствии с КоАП РФ.

 

Права разъяснены:                                                        ________________  

                                                                                                  (подпись)

 

Объяснения должностного лица, в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении (или его представителя по
доверенности):

На составление протокола не явился. О времени и месте составления
протокола уведомлен надлежащим образом. Ходатайств не поступало.

С учетом выше изложенного, и руководствуясь статьей 28.8 КоАП РФ,
настоящий протокол подлежит в соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ
направлению должностному лицу Ингушского УФАС России,
уполномоченному рассматривать дело об административном
правонарушении, предусмотренном частью 4.2 статьи 7.30 КоАП
РФ.                     

 



Лицо, давшее объяснения:              ________________      ______________

                                                                     (подпись)              (расшифровка)

                                                                                                                  
                                        Лицо, составившее протокол:    ______________        

                                                                         (подпись)               (расшифровка)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Примечание:

В случае отказа лица, совершившего правонарушение, от подписания
протокола, в нем делается запись об этом.

 

Протокол получил(-ла) ____________________________________________2021 г.       


