
РЕШЕНИЕ
по делу №06/1265-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

21.12.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 21.12.2015

Решение изготовлено в полном объеме   24.12.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Джанкойская центральная
районная больница» (далее — Заказчик) Э. Р. Аджиумеровой (по
доверенности),                  Т. В. Петровой (по доверенности), А. В. Романова (по
доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «НИКА» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона на закупку предметов одежды и её аксессуары из резины,
рассмотрев предоставленные Заказчиком материалы, в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент
от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 11.12.2015 №7 (вх.
№1207/09 от 14.12.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Предметы одежды и её аксессуары из резины, кроме
твёрдой резины (эбонита)» (извещение № 0375200016115000061) (далее - Аукцион).
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По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика по установлению в документации об Аукционе следующего:

1. Требования Заказчика к хирургическим перчаткам не соответствуют
требованиям ГОСТ, действующим на территории Российской Федерации
(требования к цвету, прочности, упаковке).

2. Описание объекта закупки не предусматривает возможности поставки
эквивалентного товара.

3. Приобретаемые перчатки по своим функциональным признакам не связаны
между собой, в связи с чем, не могут быть объединены в один объект закупки.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 12:30 18.12.2015. По
собственной инициативе Комиссии на основании пункта 3.33 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 15:30
21.12.2015.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
– 07.12.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 2 985 260,00 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 14.12.2015, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 17.12.2015, дата проведения аукциона в
электронной форме: 21.12.2015.

1. Относительно довода Заявителя о том, что Заказчиком установлены
необоснованные требования к цвету, прочности, упаковке.

В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:



- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В позиции 4 Технического задания документации об Аукционе Заказчик установил
следующие требования к закупаемому товару:

«Перчатки хирургические стерильные неопреновые неопудренные c индикацией
прокола, размер 7:  Перчатки хирургические латексные неопудренные c
внутренним синтетическим покрытием (указано на упаковке) из  полимера для 
предотвращения контакта кожи с протеинами латекса, улучшенного надевания и
стойкости к дезинфектантам на спиртовой основе. Один конверт содержат 2 пары
стерильных хирургических перчаток. Перчатки предназначены для
одновременного использования для выявления случайных проколов. Внутренние
перчатки  контрастного цвета (зеленого), полной анатомической формы, с
внутренним полимерным покрытием, стерильные, неопудренные, с валиком. Длина
280 - 290мм, толщина на пальцах 0,13 - 0,15 мм. Содержание протеинов по методу
Лоури не более 20 мкг/г. Удлинение при разрыве до ускоренного старения не
менее 750, после - 560 %. Наружные хирургические  перчатки анатомической
формы, текстурированные на ладони, стерильные, неопудренные, телесного
(белого) цвета, на тыльной стороне крупным шрифтом обозначен размер перчатки,
с валиком. Длина 280 - 290 мм, толщина пальцев 0,15-0,17мм. Содержание
протеинов по методу Лоури не более 20 мкг/г. Удлинение при разрыве до



ускоренного старения не менее 750 %, после 560 %. Перчатки в пластиковой
индивидуальной упаковке. Одна из сторон упаковки - прозрачная, что позволяет
дополнительно получать информацию о размере перчатки указанного  крупным
шрифтом на внутреннем конверте. Индивидуальная упаковка полностью
непромокаема, что гарантирует сохранность содержимого при хранении и
транспортировке. Пластиковая упаковка устойчива к случайным проколам и
порезам, а также является надежным барьером для микроорганизмов.
Допустимый уровень качества (AQL) не более 1,0 (указано на упаковке). Полное
соответствие ГОСТ Р 52238-2004, 32275-2013 (указано на индивидуальной и
групповой упаковке)» (цитата из технического задания документации об Аукционе).

В пунктах 5, 6 Технического задания документации об Аукционе Заказчик установил
аналогичные требования к хирургическим перчаткам с системой индикации
прокола, отличающиеся только размерами перчаток, а именно: «Внутренние
перчатки контрастного цвета (зеленого)… Наружные хирургические перчатки
анатомической формы, текстурированные на ладони, стерильные, неопудренные,
телесного (белого) цвета… Допустимый уровень качества (AQL) не более 1,0
(указано на упаковке)».

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что техническое
задание формировалось на основании пожеланий медицинского персонала, и
исходя из опыта использования различных перчаток, т.к. зеленый цвет более
приемлем по контрастности в случае повреждения перчатки, чем меньше уровень
качества (AQL), тем лучше качество перчаток, а упаковка должна быть удобна и
устойчива к случайным проколам и порезам.

Комиссией установлено, что хирургические перчатки с системой индикации
прокола состоят из внутренних перчаток ярко-синего, синего, зеленного, темно-
зеленного цветов для визуализации прокола и наружных перчаток – кремового,
белого, телесного, молочного цветов.

Однако Заказчик установил исключительные требования к цвету хирургических
перчаток с системой индикации прокола, а именно внутренние перчатки —
зеленого цвета, а наружные перчатки — телесного (белого) цвета.

На заседании Комиссии, представители Заявителя не предоставили достаточных
доводов о том, что установленные Заказчиком в техническом задании
документации об Аукционе требования к цвету (зеленого/ телесного (белого)
цвета), прочности перчаток ((AQL) не более 1,0) в совокупности соответствуют
нескольким производителям.

Согласно Национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 52238-2004
«ГОСТ Р 52238-2004 (ИСО 10282:2002) Перчатки хирургические из каучукового
латекса стерильные одноразовые. Спецификация (с Изменением №1)»,
утвержденному и введенному в действие Постановлением Госстандарта России от
09.03.2004 №103-ст, имеют:

«Таблица 1 - Уровни контроля и приемлемые уровни качества (AQL)

   

Характеристика
Уровень
контроля

AQL

Размеры (длина, толщина, ширина) S-2 4,0



Размеры (длина, толщина, ширина) S-2 4,0
Герметичность G-1 1,5
Усилие и удлинение в момент разрыва (до и после
ускоренного старения), усилие при удлинении на 300% (до
ускоренного старения)

S-2 4,0

…», уровень качества перчаток (AQL) установлен 1,5 (герметичность), при этом
Заказчик требует «(AQL) не более 1,0», «Полное соответствие ГОСТ Р 52238-2004,
32275-2013».

Кроме того, Заказчик установил требования к упаковке перчаток хирургических,
указанным в позициях 13-15 технического задания:

«15. Перчатки хирургические стерильные неопудренные, размер 9: Перчатки
хирургические латексные стерильные для общехирургических операций, в том
числе продолжительных. Одинарная толщина в области пальцев - не менее 0.23 мм.
Длина манжеты не менее 285 см. С внутренним синтетическим (полимер)
покрытием для легкости надевания и смены перчаток, в том числе на влажные руки.
Наружная поверхность хлорирована и обработана силиконом. Неопудренные для
снижения риска контактного дерматита. Текстурированные для улучшенного
захвата инструментов. Манжета с валиком для надежной фиксации на
предплечье, с адгезивной полосой для препятствия скатыванию. Упаковка
непромокаемая, устойчивая к случайным порезам, к проникновению озона и
микроорганизмов» (цитата).

Вместе с тем Национальными
стандартами Российской Федерации
«ГОСТ 32275-2013 Перчатки медицинские
анатомические одноразовые.
Технические требования», «ГОСТ Р 52238-
2004 (ИСО 10282:2002) Перчатки
хирургические из каучукового латекса
стерильные одноразовые. Спецификация
(с Изменением №1)», на которые
ссылается Заказчик в документации об
Аукционе, установлены следующие
требования к перчаткам:



1. ГОСТ 32275-2013 - «10 Упаковка и
маркировка упаковки
10.1 Одноразовые перчатки, в том числе перчатки, поставляемые навалом

10.1.1 Перчатки помещают в упаковку, достаточно прочную для транспортирования
и хранения в коробках при нормальных условиях.

10.1.2 Упаковочный материал не должен ухудшать качества перчаток при
использовании.

10.1.3 Картонные коробки и ящики для транспортирования должны быть достаточно
прочными, чтобы сохранить качество перчаток при транспортировании и
хранении».

2. ГОСТ Р 52238-2004 - «7 Упаковка

Перчатки должны быть упакованы в двойную индивидуальную упаковку
(внутреннюю и внешнюю).

8.2 Внутренняя индивидуальная упаковка

Внутренняя индивидуальная упаковка должна иметь четкую маркировку,
включающую в себя:…

8.3 Внешняя индивидуальная упаковка

Внешняя индивидуальная упаковка должна иметь четкую маркировку с указанием:
…

8.4 Групповая упаковка

Групповая упаковка содержит определенное количество индивидуальных
упаковок перчаток одного и того же размера и обеспечивает безопасное
транспортирование и хранение. Групповая упаковка должна маркироваться в
соответствии с 8.3 (перечисления а, б, в, г, д, е, ж, з, и, к) с указанием количества
пар и дополнительными инструкциями для хранения»

(цитаты из ГОСТов).

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17



Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона
о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами
или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти,
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при
проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается
не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными
правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17
Закона о защите конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при
проведении торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17
Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Учитывая приведенное, установление Заказчиком требований к конкретному цвету
хирургических перчаток с системой индикации, излишних требований к их
упаковке, ограниченного уровня качества перчаток (AQL) приводит к ограничению
конкуренции.

Таким образом, действия Заказчика, необоснованно установившего требования к
конкретному цвету хирургических перчаток с системой индикации, излишних
требований к упаковке хирургических перчаток, ограниченного уровня качества
(AQL) хирургических перчаток, нарушают требования пунктов 1, 2 части 1 статьи 33,
частей 2, 3 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Доводы жалобы Заявителя нашли свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, описание Заказчиком объекта закупки не
предусматривает возможности поставки эквивалентного товара «…в нарушение
пункта 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ Заказчик не
указал в Техническом задании, а также в другой аукционной документации о
возможности поставки «эквивалента» в виде других перчаток, которые по своим
функциональным, техническим и качественным характеристикам аналогичны
требованиям, перечисленным в Техническом задании. При этом, «эквиваленты»
могли быть представлены в виде перчаток с несколько иными аналогичными
характеристиками, перечисленными в обязательных стандартах, действующими
на территории РФ» (цитата из жалобы).

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
описание заказчиком объекта в документации о закупке должно носить
объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,



работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При
этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки
слов «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

Исходя из указанных норм, слова «или эквивалент» применяются заказчиками в
случае указания в документации при закупке выполнения работ или оказания услуг
на товарный знак товаров, используемых при данной закупке, поставка которых не
является предметом контракта.

Вместе с тем, предметом закупки является поставка товаров (перчатки
медицинские), документация об Аукционе не содержит указание на товарные
знаки.

Таким образом, доводы жалобы Заявителя не нашли своего подтверждения.

3. По мнению Заявителя, приобретаемые перчатки по своим функциональным
признакам не связаны между собой, в связи с чем, не могут быть объединены
в один объект закупки. Заявитель в жалобе указал:

«Из положений технической документации следует, что Заказчик намеревался
приобрести диагностические перчатки (позиции 16-18) и хирургические перчатки
(позиции 1- 6, 13-15). Требования к диагностическим перчаткам перечислены в
«ГОСТ Р 52239-2004. Перчатки медицинские диагностические одноразовые. Часть 1.
Спецификация на перчатки из каучукового латекса или раствора» (далее «ГОСТ Р
52239-2004»). Из содержания Раздела 1 «Область применения» ГОСТ Р 52239-2004,
вытекает что стандарт устанавливает эксплуатационные характеристики
упакованных стерильных и неупакованных нестерильных перчаток из каучукового
латекса или раствора, предназначенных для одноразового использования при
проведении медицинских исследований, диагностических и терапевтических
процедур с целью защиты пациента и исследователя от взаимного заражения, а
также перчаток из каучукового латекса, предназначенных для использования при
работе с зараженными медицинскими материалами. Требования к хирургическим
перчаткам приведены в «ГОСТ Р 52238-2004 (ИСО 10282:2002). Перчатки
хирургические из каучукового латекса стерильные одноразовые» (далее «ГОСТ Р
52238-2004»). В соответствии с разделом 1 «Область применения ГОСТ Р 52238-
2004» настоящий стандарт устанавливает эксплуатационные характеристики
упакованных стерильных хирургических одноразовых перчаток из каучукового
латекса, предназначенных для защиты пациента и медицинского работника от
взаимного заражения во время проведения хирургических операций. При таких
обстоятельствах представляется, что диагностические перчатки и хирургические
перчатки не могут быть взаимозаменяемыми т. к. диагностические перчатки
используются для медицинских исследований, диагностических и терапевтических



процедур, а хирургические перчатки - при проведении хирургических операций»
(цитата).

Вместе с тем предметом закупки является - «Предметы одежды и её аксессуары из
резины, кроме твёрдой резины (эбонита)», т. е. закупаются одноразовые перчатки
медицинского назначения, используемые Заказчиком в процессе оказания
медицинской помощи населению с целью защиты пациента и медицинского
работника от взаимного заражения при проведении осмотров, хирургических
вмешательств и иных медицинских манипуляций.

Таким образом, доводы жалобы Заявителя не нашли своего подтверждения.

4. Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями
1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В силу пункта 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в том числе, что участник закупки не является офшорной
компанией (данной части).

Комиссией установлено, что документация об Аукционе не содержит положений о
том, что участник закупки не должен являться офшорной компанией.

Учитывая изложенное, бездействие Заказчика, не установившего в документации
об Аукционе требование к участнику закупки, предусмотренное пунктом 10 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушает часть 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Кроме того, частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

При этом частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из пунктов части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
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информацию, в частности, при заключении контракта на поставку товара (пункт 1
части 3 статьи 66 Закона о контрактной):

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Статьей 31 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий перечень
требований к участникам закупки.

В силу части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки, в
частности:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлен:
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11.
Перечень документов, которые должны быть представлены участниками
электронного аукциона в соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ

 

В 1-й части заявки:

1). Согласие участника электронного аукциона на поставку товара в случае,
если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
настоящей документации содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
места происхождения товара или наименование производителя товара, и
(или) такой участник электронного аукциона предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в настоящей
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией.

2). Конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
настоящей документацией, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара.

3). Техническое задание.

Во 2-й части:

1). Сведения об организации;

2). Соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки;

3 ) . Правомочность участника закупки заключать контракт (копия приказа о
назначении руководителя, либо решение коллегиального органа, либо иной
документ, устанавливающий право участника закупки заключать контракт);

4). Декларация о соответствии участника аукциона требованиям,
предусмотренным ст. 31 44ФЗ…

А также:

14. Требования к участникам электронного аукциона

 

1). Соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющимися
объектом закупки.

2). Правомочность участника закупки заключать контракт.



3). Не проведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства…

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе
требования об указании участником «наименования места происхождения товара
или наименования производителя» вместо «наименования страны происхождения
товара» и «Правомочность участника закупки заключать контракт», нарушают
требования пункта 1 части 3 статьи 66, части 1 статьи 31, пункта 2 части 5 статьи 66,
части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

6. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определена информация,
которую должна содержать документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной заказчиком в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 61 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, заказчиком указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Правительство Российской Федерации постановлением от 04.02.2015 №99
установлены наименование товаров, работ и услуг при оказании которых
устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов.
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В силу части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе Заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Комиссия, изучив извещение, документацию об Аукционе установила, что Заказчик
в извещении о проведении Аукциона установил к участникам:

Требования
к
участникам

1 Требование об отсутствии в предусмотренном Федеральным
законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в
том числе информации об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки - юридического лица (в
соответствии с частью 1.1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
2 Иные дополнительные требования к участникам (в соответствии с
частью 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
3 Единые требования к участникам (в соответствии с пунктом 1 части
1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

В документации об Аукционе Заказчик указал:

14. Требования к участникам электронного аукциона

 

…

10). Наличие финансовых ресурсов для исполнения контракта (в соответствии
с пунктом 1 части 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) закупки -
юридического лица.

Вместе с тем, предмет Аукциона не относится к товарам, работам, услугам,
определенным постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99, при закупке которых предусмотрено установление Заказчиком
дополнительных требований к участникам Аукциона.

Таким образом, действия Заказчика по установлению к участникам
дополнительных требований, не предусмотренных при проведении Аукциона,
нарушают часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного нарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

7. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила наличия в ней
порядка предоставления участникам Аукциона разъяснений положений
документации об Аукционе, даты начала и даты окончания срока предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе, что
лишает участника Аукциона возможности своевременно направить Заказчику
запрос о даче разъяснений положений документации об Аукционе и получить
соответствующие разъяснения.



В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Таким образом, бездействие Заказчика, не указавшего в документации об
Аукционе обязательной информации о порядке, датах начала и окончания срока
предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе, нарушает требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

8. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,



предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).
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5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;
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г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила №1063 вместо
установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Комиссия, проанализировав проект «Контракт № на предметов одежды и её
аксессуаров из резины, кроме твёрдой резины, (эбонита)» документации об
Аукционе (далее – Проект контракта) установила, что Заказчик ответственность
сторон изложил в следующей редакции:

«7. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

7.1. В случае просрочки исполнения, неисполнения или ненадлежащего исполнения
своих обязательств по контракту стороны несут ответственность в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.

7.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного
настоящим Контрактом, поставщик вправе потребовать уплату пени. Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного срока исполнения
обязательства по настоящему Контракту.

Размер такой пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
день уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации.

За ненадлежащее исполнение Заказчиком своих обязательств по настоящему
Контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
Контрактом, Поставщик взыскивает штраф в размере 10 процентов от цены
контракта. Заказчик освобождается от уплаты пени и (или) штрафа, если докажет,
что просрочка исполнения (ненадлежащего исполнения) указанного
обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине
Поставщика.

7.3. В случае просрочки исполнения поставщиком своих обязательств,
предусмотренных контрактом, Поставщик обязан уплатить заказчику пеню.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
определяется в порядке, установленном Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063«Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
Контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом».

Поставщик освобождается от уплаты пени, если докажет, что просрочка
исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой



силы или по вине Заказчика.

Уплата пени не освобождает поставщика от обязанности выплатить
предусмотренный настоящим Контрактом штраф за ненадлежащее исполнение
своих обязательств.

Уплата пени не освобождает Поставщика от надлежащего исполнения
обязательств по настоящему контракту.

7.4. За неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком своих
обязательств по настоящему Контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик взыскивает штраф в
размере 2,5 процентов от цены контракта.

7.5. Уплата штрафа по Контракту не освобождает Поставщика от исполнения
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом.

7.6. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней)» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в Проекте контракта надлежаще не предусмотрены
размеры штрафов и пени в соответствии требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные действия Заказчика нарушают части 4-6, 7-8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 4-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях..

9. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

В силу части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть



включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Заказчик в документации об Аукционе предусмотрел:

«…

21.
Возможность одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии
с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Федерального закона

 Предусмотрена
24. Расторжение контракта и односторонний отказ от исполнения контракта

1. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению
суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством.

2. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств.

3. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций
до принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-
ФЗ.

4. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в
течение одного рабочего дня, следующего за датой принятия указанного
решения, размещается в единой информационной системе и направляется
поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя),
указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством
факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о
его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).

Датой надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта признается дата получения
заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) вышеуказанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его
адресу, указанному в контракте.

При невозможности получения указанных подтверждения либо информации
датой такого надлежащего уведомления признается дата по истечении
тридцати дней с даты размещения решения заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта в единой информационной системе.

5. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
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надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

6. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта
устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для
принятия указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на
проведение экспертизы в соответствии с частью 10 статьи 95 Федерального
закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.

Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта.

7. Заказчик принимает решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным документацией
требованиям к участникам электронного аукциона или предоставил
недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что
позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

8. Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт
был расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения
контракта, включается в установленном настоящим Федеральным законом от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ порядке в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

9. Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.

10. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе
от исполнения контракта в течение одного рабочего дня, следующего за датой
принятия такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом
с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а
также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении
заказчику.

Датой надлежащего уведомления заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта признается дата получения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) подтверждения о вручении заказчику вышеуказанного
уведомления.

11. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе



от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым
через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта.

12. Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта
устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для
принятия указанного решения.

13. При расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны
контракта от исполнения контракта другая сторона контракта вправе
потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба,
непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися
основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

14. Иные положения о порядке одностороннего отказа от исполнения контракта
или его расторжения указаны в статье 95 Федерального закона от 05.04.2013 г.
№ 44-ФЗ.

…» (цитаты из документации об Аукционе).

Вместе с тем, Проект контракта не содержит возможность одностороннего отказа
стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с положениями частей
8 - 24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают
требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 6 статьи 31, пунктов 1, 2
части 1 статьи 33, частей 2, 3 статьи 33, частей 4-6, 7-8, 14 статьи 34, пунктов 1, 11
части 1 статьи 64, часть 3 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи 66, части 1 статьи 31,
пункта 2 части 5 статьи 66, части 6 статьи 66, частей 9-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе, пунктов 4-8 Правил от 25.11.2013 №1063.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
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системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/1265-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/1265-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

 

21.12.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 21.12.2015

Предписание изготовлено в полном объеме   24.12.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 21.12.2015 по делу №06/1265-15 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «НИКА» от
11.12.2015 №7 (вх. №1207/09 от 14.12.2015) на действия государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Джанкойская
центральная районная больница» (далее — Заказчик) при проведении аукциона в
электронной форме «Предметы одежды и её аксессуары из резины, кроме
твёрдой резины (эбонита)» (извещение № 0375200016115000061) (далее - Аукцион),
в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106,
частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (с изменениями), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,



ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Аукцион.

2. Заказчику в срок до 13.01.2016 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431
или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
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