
 

Уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов

 

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области поступила жалоба ООО «ТрейдПоставка» (вх. №19555-ЭП/22 от
05.12.2022) на действия МУП г. Новосибирска «Горводоканал» при
проведении закупки на поставку коагулянта на основе полиоксихлорида
алюминия для водоподготовки на сооружениях МУП г. Новосибирска
«Горводоканал» (№ в ЕИС 32211813756).

Заявитель сообщает следующее.

Закупка 32211813756 была признана Заказчиком несостоявшейся по
причине: «До окончания проведения аукциона только один из
допущенных к участию в аукционе участников подал свое ценовое
предложение и комиссией принято решение о соответствии только
одной второй части заявки на участие в электронном аукционе».

ООО «Трейдпоставка» подало заявку на участие в указанной закупке и
его заявка была допущена.

Заявка заявителя признана соответствующей как обязательным, так и
квалификационным требованиям.

Согласно итоговому протоколу в связи с признанием электронного
аукциона несостоявшимся, рекомендовать заказчику, заключить
договор с единственным поставщиком на условиях, предусмотренных
аукционной документацией, в соответствии с Положением о закупках
товаров, работ, услуг МУП г. Новосибирска «ГОРВОДОКАНАЛ».

Одновременно в план закупок Заказчиком была внесена новая
планируемая закупочная процедура - проведение закупки у
Единственного поставщика по предмету аукциона.

Из чего следует, что договор с ООО «Трейдпоставка» по итогам
несостоявшейся процедуры не будет заключен.

Вместе с тем Положение о закупках заказчика не является единственным
правовым актом, регламентирующим деятельность заказчиков. В этой
связи, разрабатываемые заказчиками со специальной



правосубъектностью положения о закупках, не могут и не должны
противоречить действующему законодательству, а право заказчиков
устанавливать особенности проведения закупочных процедур, на что
ссылается Заявитель, не освобождает их от необходимости
соблюдения действующего законодательства, прав и законных
интересов участников, как более слабой стороны в правоотношениях.

Гражданское законодательство основывается на признании равенства
участников регулируемых им отношений (пункт 1 статьи 1 Гражданского
кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ). Согласно пункту 1
статьи 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают из
оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а
также из действий граждан и юридических лиц.

В случае выражения (реализации) волеизъявления на возникновение
гражданских прав и обязанностей в рамках правоотношений,
урегулированных нормами ГК РФ, выбранная форма реализации должна
соответствовать всем предусмотренным законом требованиям к
содержанию этих правоотношений.

Следовательно, лицо, реализуя свои субъективные права в
урегулированных законом правоотношениях, должно соблюдать все
предусмотренные законом требования к их реализации. При этом
волеизъявление на реализацию прав в конкретном правоотношении
будет регулироваться нормами права, предусмотренными для данного
правоотношения, вне зависимости от того, как оно названо. Оценка
положений закупочной документации позволяет прийти к выводу, что
проведенная Заказчиком процедура удовлетворяет понятию «торги» в
контексте гражданского и антимонопольного законодательства.

В соответствии с частью 1 статьи 447 ГК РФ договор заключается с
лицом, выигравшим торги.

Положениями статей 447-448 названного кодекса не предусмотрено
права отказаться от заключения договора с победителем. Согласно
части 4 статьи 447 ГК РФ торги (в том числе электронные) проводятся в
форме аукциона, конкурса или в иной форме, предусмотренной законом.

Положения приведенной нормы не могут быть истолкованы в качестве
исключения «иных форм» из числа торгов. Положениями статей 447-448 ГК
РФ не предусмотрено права отказаться от заключения договора с
победителем, поскольку возможность проведения торгов в формах иных,
помимо конкурса и аукциона, не снимает с заказчиков обязанности по
заключению договора с победителем торговой процедуры; исключений
для таких форм отбора контрагента действующим ГК РФ не установлено.



В этой связи положения ГК РФ, регулирующие проведение торгов, в
полной мере применяются к иным торгово-закупочным процедурам,
основанным на конкурентном отборе контрагента, предложение
которого в наибольшей степени удовлетворяет потребностям заказчика.

Проводимая заказчиком конкурентная процедура является торгами. В
свою очередь предусмотренный заказчиком механизм, оставляющий за
собой право отказываться от заключения договора, нарушает баланс
частных и публичных интересов, законодательно закрепленный принцип
равенства участников гражданских правоотношений, поскольку создает
незаконные, необоснованные преимущества для Заказчика,
обладающего правом немотивированно отказаться от заключения
договора с победителем.

В то же время, для победителя предусмотрена обязанность по
заключению договора, а также неблагоприятные последствия в виде
включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков.

Из положений пункта 4 статьи 447 ГК РФ не следует, что при проведении
торгов в иной, помимо конкурса и аукциона форме, у организатора
отпадает обязанность по заключению договора с победителем.

Закон о закупках является рамочным и в полной мере не регулирует
всего комплекса правоотношений в сфере закупок субъектами, в нем
поименованными. В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, названным законом, другими федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 упомянутой нормы правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

Таким образом, положение о закупках не является единственным
правовым актом, регламентирующим деятельность заказчиков. В этой
связи разрабатываемые заказчиками со специальной
правосубъектностью положения о закупках не могут и не должны
противоречить действующему законодательству, а право заказчиков
устанавливать особенности проведения закупочных процедур не
освобождает их от необходимости соблюдения действующего
законодательства, прав и законных интересов участников как более
слабой стороны в правоотношениях.

Гражданское законодательство основывается на признании равенства
участников регулируемых им отношений (пункт 1 статьи 1 ГК РФ).



В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, заказчики руководствуются принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Учитывая наличие в рассматриваемых правоотношениях и публично-
правовых элементов, действующее законодательство предъявляет к
заказчику повышенные требования при проведении закупочных
процедур.

Поскольку положение о закупках не является нормативным правовым
актом (его законность не презюмируется), следует признать, что оно
должно применяться в той мере, в которой не противоречит
действующему законодательству. Изменять правовое регулирование,
установленное нормами ГК РФ, положение о закупках не может.

Нормы, предусмотренные Положением о закупках и закупочной
документацией в части наделения Заказчика правом отказаться от
заключения договора, противоречат требованиям статей 1, 10, 447 ГК РФ,
статей 3, 4 Закона о закупках, в связи с чем не подлежат применению и
не могут являться основанием для отказа от заключения договора с
обществом. Применению подлежат нормы действующего
законодательства, регулирующие порядок проведения торгов и
заключения договоров.

В связи с чем, процедура закупки подлежит завершению по правилам
пункта 1 статьи 447 ГК РФ. В системе действующего правового
регулирования при проведении конкурентного отбора контрагента
является недопустимым наличие у одного субъекта исключительно прав,
у другого — исключительно обязанностей.

В действиях Заказчика содержатся нарушения пункта 2 части 1 статьи 3,
пункта 29 статьи 3.4 Закона о закупках, пункта 1 статьи 447 ГК РФ.

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на
официальном сайте Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области: www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов,
оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия,
действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на
рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения,
внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе,
заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы



вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы
рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок
на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные
документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов.

На основании вышеизложенного, МУП г. Новосибирска «Горводоканал»
надлежит представить в Новосибирское УФАС России в срок до
18.12.2022 года документы и сведения, указанные в части 15 статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов,
которому направлено уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу, не
вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом
решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
состоится 14.12.2022 в 15-00 часов, по адресу: г. Новосибирск, ул.
Кирова, 3, каб. 1004.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на
участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган
возражение на жалобу или дополнение к ней. Возражение на жалобу
направляется в антимонопольный орган не позднее, чем за два рабочих
дня до дня рассмотрения жалобы.

Уведомляем о возможности рассмотрения жалобы путём использования
систем видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы
TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России
посредством ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса
связи. Наличие включенных видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем



за два рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в
дистанционном формате возможно исключительно при
заблаговременном (за 24 часа до планируемого заседания)
направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru документов,
подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный
почтовый адрес), а также при предъявлении во время подключения к
видеоконференцсвязи документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его
законного представителя, жалоба может быть рассмотрена в
отсутствие указанного лица.

При этом представители лица вправе участвовать при рассмотрении
жалобы лично. Рассмотрение состоится по адресу: г. Новосибирск, ул.
Кирова, 3, этаж 10, каб. 1004, регистрация в кабинете 1016, этаж 10. При
этом, представители лица допускаются к рассмотрению при
соблюдении масочного режима и иных мер, связанных с недопущением
распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19).

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 


