
Решение
по делу №06/3466-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя Заказчика С. А. Шерабокова (директора МБУ ДО г. Керчи РК «ДЮСШ по футболу»), О.
С. Жмака (по доверенности),
представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №4062/09 от 14.09.2017) на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона «Работы строительные по строительству конструкций и плоскостных сооружений
стадионов и прочих площадок для спортивных игр на открытом воздухе, таких как футбол, бейсбол, регби,
легкая атлетика, автомобильные гонки, велосипедные гонки и скачки» (номер извещения 0375600002017000001)
(далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:
1. Заказчика не установлена группа работ, наличие контракта на выполнение которых требуется для
подтверждения участниками закупок соответствия требованиям пункта 2 приложения №1 к постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее —
постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99).

2. Заказчиком неправомерно установлено требования к антидемпинговым мерам.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 14.09.2017
№06/10337, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).
В ходе заседания Комиссии представители Заказчика согласились с доводами жалобы.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 29.08.2017, изменения –
31.08.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 20 938 387,76 рублей;



- дата и время окончания подачи заявок: 15.09.2017 10:30, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 15.09.2017, дата проведения Аукциона: 19.09.2017;

- на участие в Аукционе подано 2 заявки, обе заявки допущены к участию в Аукционе;

- при проведении Аукциона предложения о цене контракта подавали 2 участника, снижение от начальной
(максимальной) цены контракта составило 1,50%.

1. По мнению Заявителя, Заказчик не установил группу работ, наличие контракта на выполнение которых
требуется для подтверждения участниками закупок соответствия требованиям пункта 2 приложения №1 к
постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»
(далее — постановление Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99).

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части
1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит
требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 66
Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных
требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными приложением №1 и №2 к
постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

В силу пункта 2 Приложения №1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 к
участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается
дополнительное требование о наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора)
составляет не менее
20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который
проводится закупка.

Согласно примечанию требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к
той же группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом используются
следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами
капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).



Также пунктом 2 Приложения №1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99
установлен исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участников закупки
дополнительным требованиям.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона указан код Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (далее – ОКПД) 42.99.22.110 «Работы
строительные по строительству конструкций и плоскостных сооружений стадионов и прочих площадок для
спортивных игр на открытом воздухе, таких как футбол, бейсбол, регби, легкая атлетика, автомобильные гонки,
велосипедные гонки и скачки», при этом начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 000 000
рублей и составляет 20 938 387,76 рублей, в связи с чем проведение Аукциона относится к случаю,
предусмотренному в пункте 2 приложения №1 к постановлению Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99.

Изучив документацию об Аукционе, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком в документации об
Аукционе не установлена группа работ (работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства), наличие контракта на выполнение которых требуется для
подтверждения участниками закупок соответствия требованиям пункта 2 Приложения №1 к постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика не установившего в документации
об Аукционе группу работ (работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства), наличие контракта на выполнение которых требуется для подтверждения
участниками закупок соответствия требованиям пункта 2 Приложения №1 к постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 №99, нарушают требования части 2, 4 статьи 31, пункт 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, пункт 2 приложения 1 к постановлению Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 № 99 и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел своего подтверждения.

2. По мнению Заявителя Заказчиком неправомерно установлено требования к антидемпинговым мерам.

Согласно пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе. документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе определено, что если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов
рублей и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается только
после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении конкурса
или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

Заказчиком в документации об Аукционе установлено: «…

а) Если начальная (максимальная) цена контракта составляет более
чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на 25 и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации об аукционе, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

б) Если начальная (максимальная) цена контракта составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной)
цены контракта, контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации об аукционе, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса),



5.

Антидемпинговые меры

в соответствии со статьей
37 Федерального закона

или информации, подтверждающей добросовестность такого
участника на дату подачи заявки.

в) К информации, подтверждающей добросовестность участника
закупки, относится информация, содержащаяся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая
исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи
заявки на участие в аукционе трех и более контрактов (при этом все
контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи
заявки на участие в аукционе четырех и более контрактов (при этом не
менее чем семьдесят пять процентов контрактов должны быть
исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов,
пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в
аукционе трех и более контрактов (при этом все контракты должны
быть исполнены без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна
составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой
участником закупки предложено заключить контракт.

г) Информация, предусмотренная подпунктом «в» настоящего пункта
документации об аукционе, предоставляется участником закупки при
направлении заказчику подписанного проекта контракта. При
невыполнении таким участником, признанным победителем аукциона,
данного требования или признании комиссией по осуществлению
закупок информации, подтверждающей добросовестность участника
закупки, недостоверной контракт с таким участником не заключается,
и он признается уклонившимся от заключения контракта. В этом
случае решение комиссии по осуществлению закупок оформляется
протоколом, который размещается в единой информационной
системе и доводится до сведения всех участников аукциона не
позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного
протокола.

д) Обеспечение, указанное в подпунктах «а» и «б» настоящего пункта
документации об аукционе, предоставляется участником закупки, с
которым заключается контракт, до его заключения. Участник закупки,
не выполнивший данного требования, признается уклонившимся от
заключения контракта. В этом случае уклонение участника закупки от
заключения контракта оформляется протоколом, который
размещается в единой информационной системе и доводится до
сведения всех участников закупки не позднее рабочего дня,
следующего за днем подписания указанного протокола.

е) Если предметом контракта является поставка товара,
необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствие,
средства для оказания скорой, в том числе скорой
специализированной, медицинской помощи в экстренной или
неотложной форме, лекарственные средства, топливо), участник
закупки, предложивший цену контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
обязан представить заказчику обоснование предлагаемой цены
контракта, которое может включать в себя гарантийное письмо от
производителя с указанием цены и количества поставляемого товара,
документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки,
иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника
закупки осуществить поставку товара по предлагаемой цене.

ж) Обоснование, указанное в подпункте «е» настоящего пункта
документации об аукционе, представляется участником закупки, с
которым заключается контракт, при направлении заказчику
подписанного проекта контракта. В случае невыполнения таким
участником данного требования он признается уклонившимся от
заключения контракта. При признании комиссией по осуществлению
закупок предложенной цены контракта необоснованной контракт с
таким участником не заключается и право заключения контракта
переходит к участнику аукциона, который предложил такую же, как и
победитель аукциона, цену контракта или предложение о цене



контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта,
следующие после условий, предложенных победителем аукциона. В
этих случаях решение комиссии по осуществлению закупок
оформляется протоколом, который размещается в единой
информационной системе и доводится до сведения всех участников
аукциона не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания
указанного протокола.

з) Антидемпинговые меры не применяются в случае, если при
осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые
включены в утвержденный Правительством Российской Федерации
перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных
препаратов, участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена всех закупаемых лекарственных препаратов,
сниженная не более чем на двадцать пять процентов относительно их
зарегистрированной в соответствии с законодательством об
обращении лекарственных средств предельной отпускной цены.

…» (цитата).

В ходе заседания Комиссией установлено, что согласно извещению о проведении Аукциона №
0375600002017000001 начальная (максимальная) цена контракта составляет 20 938 387,76 рублей.

Учитывая приведенное, действия Заказчика установившего в документации об Аукционе ненадлежащие
требования антидемпинговых мер в соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе при
начальной (максимальной) цене контракта более чем пятнадцать миллионов рублей, нарушают требования
части 1 статьи 37, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила:

3.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, информация, в том числе
краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе.

В проекте контракта Заказчиком объект закупки определен: «…

1.1.Заказчик поручает Подрядчику, а Подрядчик принимает на себя обязательства по выполнению работ по
капитальному ремонту запасного футбольного поля, расположенного по адресу: ул.Маршала Ерёменко,9
г.Керчи, в соответствии с условиями настоящего Контракта, Техническим заданием (Приложение № 1),
являющимся неотъемлемой частью настоящего Контракта.

…» (цитата).

При этом согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является: «…

Объект
закупки

Работы строительные по строительству конструкций и плоскостных сооружений
стадионов и прочих площадок для спортивных игр на открытом воздухе, таких как
футбол, бейсбол, регби, легкая атлетика, автомобильные гонки, велосипедные гонки и
скачки

…» (цитата).

Действия Заказчика, установившего в извещении о проведении Аукциона ненадлежащие сведения об условиях
контракта, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
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содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
информацию, в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника электронного
аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части
3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным
товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе предметом контракта
является капитальный ремонт запасного футбольного поля, т.е. выполнение работ.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.
В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг
предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом
обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;



2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию
о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у
него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность
установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлено следующее требование о
соответствии товаров, используемых при выполнении работ, например: «…

IV. ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)

Техническое задание

на выполнение работ по капитальному ремонту запасного футбольного поля по адресу: ул. маршала
Еременко,9 по г.Керчь

… ….

Полиэфир изоционат

Вязкость динамическая при 20°С, мПа·с не менее
150 000 не более

230 000

Плотность при 20°С, г/см3 не менее 1,67 не более
2,65
Соотношение при использовании не более 200 не
менее 100
Жизнеспособность смеси при 20°С и 70%
влажности, мин не менее
70-80
Время отверждения при 20°С и 70% влажности, час*-
12
Пешеходные нагрузки, час 24
Маловязкая жидкость
Вязкость динамическая при 20°С, мПа·с не более
220 не менее 200
Плотность при 20°С, г/см3 не менее 1,21 не более
1,38
Соотношение при использовании не более 10 не
менее 8

… …

Тканое полотно из

полимерных лент и

волокон

…
Испытания на статистический прокол (EN ISO 11 676 
и/или
EN ISO 12236 и/или EN ISO 12 911 и/или EN ISO 10 418 )
кН не более 13 не менее10
Испытания падающим конусом ( EN ISO 13433 и/или
EN ISO
12 454 и/или EN ISO 11 211 и/или EN ISO 10 312)
Диаметр перфорации  не менее 8мм не более
10мм
Водопроницаемость перпендикулярно плоскости
волокна
(dh=50мм и/или dh=70мм) (EN ISO 14 343 и/или EN ISO
11 123 EN ISO 11058 и/или EN ISO 13 112 )



11 123 EN ISO 11058 и/или EN ISO 13 112 )
л/м2 с ( мм/с) не менее 12 не более15
Размер пор О90 ( EN ISO 12 414 и/или EN ISO 12956
и/или
EN ISO 10 543 и/или EN ISO 11 321 )
Микрон не менее 200 не более 270
…

… …
…

Приложение №1

1. Силовой
кабель тип 1

… …. ….

  Допустимая токовая нагрузка при
прокладке в воздухе

Не менее 10 не
более 50

А

  Допустимая токовая нагрузка при
прокладке в земле

Не менее 35 не
более 70

А

  Допустимый ток односекундного
короткого замыкания

Не менее 0,43 не
более 1,94

кА

… …. …. …. ….

2 Силовой
кабель тип 2

… … ….

  Допустимая токовая нагрузка при
прокладке в воздухе

Не менее 20 не
более 45

А

  Допустимая токовая нагрузка при
прокладке в земле

Не менее 18 не
более 40

А

  Допустимый ток односекундного
короткого замыкания

Не менее 0,27 не
более 0,85

кА

… …. … …. …

3 Силовой
кабель тип 3

… …. …

  Допустимая токовая нагрузка при
прокладке в воздухе

Не менее 60 не
более 92

А

  Допустимая токовая нагрузка при
прокладке в земле

Не менее 36 не
более 106

А

  Допустимый ток односекундного
короткого замыкания

Не менее 0,27 не
более 1,81

кА

4 Песок …. …. …

  Содержание глины в комках Не менее 0,25 не
более 1,0

%

… …. …. …. ….
6 Бетон … …. …

  Расплыв конуса
35-41, и/или 42-48,
и/или 49-55 и/или
56-62

мм

  Расслаиваемость бетонной смеси, %
не более

Водоотделение не
менее 0,15 не
более 0,3

 

  Содержание фракции в крупном
заполнителе 20 мм % массы

60-75, и/или 25-40,
и/или 15-25  

7 Гайка
шестигранная

… … …

  Теоритическая масса 1000 шт. гаек, кг Не менее 0,8 не
более 122,87

кг

… … … … …
9 Шайба плоская … … …

  Теоритическая масса 1000 шт., кг Не менее 0,119 кг
не более 6,270

кг

… … … … …



…» (цитаты).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника Аукциона в момент подачи заявки на
участие в Аукционе иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями
документации об Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об Аукционе
требований к описанию участниками Аукциона в заявке на участие в Аукционе путем предоставления
показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного
значения, химический состав и компоненты товара, и показатели испытания товара, показатели, значения
которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Следовательно, действия Заказчика, установившего требование к описанию участниками Аукциона в заявке на
участие в Аукционе путем предоставления показателей и их значений, как в виде одного значения, диапазона
значений, так и сохранения неизменного значения, химический состав и компоненты товара, и показатели
испытания товара, показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии
товара после его производства, используемых при выполнении работ, нарушают часть 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

3.3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения
аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены,
предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении
срока для внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона
указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, идентификационный код
закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что идентификационный код закупки
указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом,
документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта  
… …

Идентификационный код закупки 173911102276891110100100010014299244

… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте контракта информации об



идентификационном коде закупки.
Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной информации об
идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34,
части 5 статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном
аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26
статьи 95 настоящего Федерального закона.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего
отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством (часть 8
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта может быть принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта, экспертной организации будут
подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика
от исполнения контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех
рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в единой информационной системе и
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о вручении
по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств
связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения
о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения заказчиком
подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой
такого надлежащего уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения
заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной системе (часть 12
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается



расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта,
если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика,
исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а также заказчику
компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о
контрактной системе. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством
являются основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения
контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением
о проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или
предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать
победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с
односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, включается в установленном Законом о
контрактной системе порядке в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта
заказчик вправе осуществить закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о
контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил обязательства,
предусмотренные контрактом, при заключении нового контракта количество поставляемого товара, объем
выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому контракту. При этом цена
контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть
уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной
услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено
право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 19 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется заказчику по почте
заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и
получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает
в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления
заказчика о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о
контрактной системе);
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- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта
другая сторона контракта вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба,
непосредственно обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание
которых являлись предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о контрактной
системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с информационной картой документации об Аукционе:

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом Заказчик в разделе 9 «РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА» проекта контракта указал:

Статья 9. РАСТОРЖЕНИЕ КОНТРАКТА

9.1. Расторжение контракта возможно   по соглашению сторон по основаниям, предусмотренным
действующим законодательством Российской Федерации.

 Заказчик вправе расторгнуть настоящий Контракт в одностороннем порядке в случае существенных
нарушении Контракта Подрядчиком и в иных случаях, предусмотренных гражданским законодательством,
другими законами или Контрактом.

9.2. Заказчик вправе потребовать расторжения настоящего Контракта без возмещения Подрядчику убытков,
обусловленных прекращением договорных отношений в случаях нарушения Подрядчиком, принятых на себя
обязательств, а именно:

– в случае нарушения Подрядчиком срока начала работ более чем на 5 (пять) календарных дней;

– задержка Подрядчиком хода выполнения работ, когда срок окончания выполнения работ, установленный в
Контракте увеличивается более чем на 10 (десять) календарных дней;

– отсутствия свидетельств о допуске, другие акты, налагаемые Государственными органами в рамках
действующего законодательства, лишающие Подрядчика права на производство работ;

– если Подрядчик не приступил к устранению недостатков, выявленных Заказчиком в установленные Заказчиком
сроки;

– неоднократных (более 2 раз) нарушений Подрядчиком условий Контракта;

– не устранение (неполное) устранение недостатков в срок установленный Заказчиком;

– при остановке Подрядчиком выполнения работ на срок более 10 (десять) календарных дней;

– объявления Подрядчика банкротом в установленном законом порядке, наложения ареста на его имущество и
блокирование расчетных счетов, введения внешнего управления.

9.3. Подрядчик вправе потребовать расторжения Контракта в следующих случаях:

 – при остановке Заказчиком выполнения работ по причинам, не зависящим от Подрядчика, на срок,
превышающий 3 месяца.

9.4.  Сторона, от которой исходит инициатива по расторжению Контракта, направляет другой Стороне
письменное извещение о расторжении Контракта заказным письмом с уведомлением о вручении, а также в
электронном виде на электронную почту, на которое другая Сторона обязана ответить в течение 10 дней с
момента получения извещения о расторжении Контракта.

Получение отказа другой Стороны на предложение расторгнуть Контракт или оставление Стороной Контракта
извещения без ответа в течение 10 дней с момента его получения, дает право другой Стороне обратиться в суд
с иском о расторжении Контракта.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта соответствующих требований к



одностороннему отказу сторон от исполнения контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе,
нарушает требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.5. В силу части 2 статьи 65 Закона о контрактной системе документация об Аукционе должна быть доступна
для ознакомления в единой информационной системе без взимания платы.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона о контрактной системе в целях информационного обеспечения
контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система.

Частью 4 статьи 4 Закона о контрактной системе определено, что информация, содержащаяся в единой
информационной системе, является общедоступной и предоставляется безвозмездно. Сведения,
составляющие государственную тайну, в единой информационной системе не размещаются.

Согласно части 5 статьи 4 Закона о контрактной системе информация, содержащаяся в единой
информационной системе, размещается на официальном сайте.

При этом в пункте 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе указано, что не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа
к участию в таком аукционе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 №1414 «О порядке функционирования
единой информационной системы в сфере закупок» утверждены Правила функционирования единой
информационной системы в сфере закупок (далее - Правила функционирования ЕИС).

Согласно подпунктам «а», «л», «м» пункта 14 Правил функционирования ЕИС технологические (технические и
программные) средства официального сайта должны обеспечивать круглосуточную непрерывную, за
исключением перерывов на регламентные и технологические работы, доступность информации и документов,
размещенных на официальном сайте, для получения, ознакомления и использования пользователями
официального сайта, а также для автоматической обработки иными информационными системами в
соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости функционирования информационных систем
общего пользования, предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009
№424 «Об особенностях подключения федеральных государственных информационных систем к
информационно-телекоммуникационным сетям»; возможность поиска пользователями официального сайта
текстовой информации и документов, размещенных на официальном сайте, по их реквизитам, наименованию,
по фрагментам текста, за исключением возможности поиска текстовой информации в документах,
сформированных в виде электронного образа документа, а также возможность получения запрашиваемых
информации и документов; возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на
официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети Интернет, в том числе поисковыми
системами.

В соответствии с пунктом 3 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от
16.11.2009 №470 «О Требованиях к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения
пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти», информация в виде текста
размещается на официальном сайте в формате, обеспечивающем возможность поиска и копирования
фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый формат»).

На заседании Комиссии установлено, что Техническое задание документации об Аукционе, содержащее
сведения о максимальных и минимальных значениях показателей товаров, подлежащие в соответствии с
частью 3 статьи 66, пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе описанию участником закупки в
заявке на участие в Аукционе, размещено Заказчиком на Официальном сайте, с ограничением поиска и
копирования фрагментов текста, что не соответствует части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе.

Таким образом, действия Заказчика, разместившего на Официальном сайте Техническое задание,
содержащее сведения о максимальных и минимальных значениях показателей товаров, используемых при
выполнении работ (оказании услуг), документации об Аукционе, содержащее ограничения для поиска и
копирования фрагментов текста, не соответствуют части 4 статьи 4 Закона о контрактной системе, нарушают
пункт 2 части 1 статьи 64, часть 2 статьи 65 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.6. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.
В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в



документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг
предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При этом
обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических и качественных характеристик
объекта закупки, установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о техническом регулировании.
Если заказчиком при описании объекта закупки не используются такие стандартные показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в документацию
о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или
услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у
него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность
установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

В соответствии с документацией об Аукционе, в том числе, установлены требования к материалам
используемым при выполнении работ в соответствии с техническими условиями, такие как:

Фракционный

синтетический каучук

…

Совокупность частиц измельченного каучука различной

Соответствует ТУ 22.17.74-001-064-22883-2017 и/или ТУ

22.19.73-001-061-22885-2017 и/или ТУ 22.18.72-001-053-

22886-2017

…» (цитаты).

В соответствии с ГОСТ 2.114-95 технические условия (ТУ) являются техническим документом, который
разрабатывается по решению разработчика (изготовителя) или по требованию заказчика (потребителя)
продукции, то есть определенный номер технического условия соответствует продукции только одного
производителя.

Комиссия, изучив техническое задание документации об Аукционе, заслушав пояснения представителя
Заказчика, приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего требования ТУ 22.17.74-001-064-22883-
2017 и/или ТУ 22.19.73-001-061-22885-2017 и/или ТУ 22.18.72-001-053-22886-2017 по позиции «Фракционный
синтетический каучук» без указания обязательного «или эквивалент», не соответствует положениям пункта 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, нарушают требования пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.7. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном



аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При
этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила, что документация об Аукционе
содержит ненадлежащую инструкцию по заполнению заявки на участие в Аукционе с указанием об
использовании участниками условных обозначений и применение обозначений, показателей и значений
показателей, знаков и т.п. при описании объекта закупки в первой части заявки.

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в документации об Аукционе надлежащую
инструкцию по заполнению заявки, нарушает требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, частей 2, 4 статьи 31, частей 1, 14 статьи 34,
части 1 статьи 37, пунктов 2, 3 статьи 42, части 5 статьи 63, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, частей 1, 4 статьи 64,
части 2 статьи 65, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/3466-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 14.09.2017 №06/10337.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/3466-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 19.09.2017 по делу №06/3466-17 по итогам рассмотрения жалобы
Заявителя б/н, б/д (вх. №4062/09 от 14.09.2017) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона
«Работы строительные по строительству конструкций и плоскостных сооружений стадионов и прочих площадок
для спортивных игр на открытом воздухе, таких как футбол, бейсбол, регби, легкая атлетика, автомобильные
гонки, велосипедные гонки и скачки» (извещение №0375600002017000001) (далее — Аукцион), в соответствии с
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
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1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика в течение трех рабочих дней со дня размещения данного
решения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт):
- отменить протоколы, составленные при проведении Аукциона, и разместить информацию об отмене
протоколов на официальном сайте;
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе и обеспечения заявок на участие в
Аукционе.
2. Заказчику:
- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 19.09.2017 по делу №06/3466-17 и
разместить измененную документацию об Аукционе на официальном сайте;
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном
сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со
дня размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.
3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего
предписания:
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени
проведения Аукциона;
- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в
отношении денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой
дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а
также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.
4. Заказчику, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 19.09.2017 по делу
№06/3466-17.
5. Заказчику, Оператору электронной площадки в срок до 20.10.2017 исполнить настоящее предписание и
представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 14.09.2017 №06/10337.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

http://www.zakupki.gov.ru/
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	з) Антидемпинговые меры не применяются в случае, если при осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена всех закупаемых лекарственных препаратов, сниженная не более чем на двадцать пять процентов относительно их зарегистрированной в соответствии с законодательством об обращении лекарственных средств предельной отпускной цены.

