
РЕШЕНИЕ

 

г. Чебоксары                                                                        Дело № 021/07/3-
920/2019

 

18 декабря 2019 года

 

Резолютивная часть решения оглашена 18 декабря 2019 года.

Решение изготовлено в полном объеме 23 декабря 2019 года.

                                                                                                                

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 21.03.2016
№ 38 в составе:

Председателя Комиссии:

<…>;

в присутствии от заказчика – бюджетного учреждения  Чувашской
Республики «Городская клиническая больница № 1» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики – <…>, <…>, <…>;

в присутствии заявителя – <…>,

 рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя <…> на действия
котировочной комиссии Заказчика – бюджетного учреждения  Чувашской
Республики «Городская клиническая больница № 1» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики (далее БУ «ГКБ № 1» Минздрава
Чувашии) при проведении запроса котировок в электронной форме на
оказание услуг по дезинсекции и дератизации (изв. № 31908618862), в
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 10.12.2019 обратился Индивидуальный



предприниматель <…> (далее – ИП <…>) с жалобой на  действия
котировочной комиссии Заказчика – БУ «ГКБ № 1» Минздрава Чувашии при
проведении запроса котировок в электронной форме на оказание услуг по
дезинсекции и дератизации (изв. № 31908618862) (далее – Запрос котировок).

Из жалобы следует, что Заказчик в пункте 13 закупочной документации
установил требование о  наличие лицензии на осуществление медицинской
деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой
медицинскими организациями и другими организациями, входящими в
частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра
"Сколково") с указанием вида деятельности - работы (услуги) по
дезинфектологии в соответствии с подпунктом 46 пункта 1 статьи 12
Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности.

На основании изложенного заявитель просит признать жалобу
обоснованной, выдать комиссии Заказчика обязательное для исполнения
предписание.

Представители БУ «ГКБ № 1» Минздрава Чувашии с доводами жалобы не
согласились, считают, что комиссией заказчика нарушений не допущено.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей лиц,
участвующих в деле, Комиссия приходит к следующему.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные
требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами,
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках устанавливает право любого участника
закупки обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном
статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей статьей,
действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок,
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если
такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки.

Частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при



организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом
от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования
настоящего Федерального закона являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2
настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах, услугах, в том
числе для целей коммерческого использования, с необходимыми
показателями цены, качества и надежности, эффективное использование
денежных средств, расширение возможностей участия юридических и
физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для
нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими
принципами: информационная открытость закупки; равноправие,
справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках в единой
информационной системе при закупке размещается информация о закупке,



в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект договора,
являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о
закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию,
разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки,
а также иная информация, размещение которой в единой информационной
системе предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о
закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16
настоящей статьи. В случае, если при заключении и исполнении договора
изменяются объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки
исполнения договора по сравнению с указанными в протоколе,
составленном по результатам закупки, не позднее чем в течение десяти дней
со дня внесения изменений в договор в единой информационной системе
размещается информация об изменении договора с указанием измененных
условий.

Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положением о
закупке товаров, работ и услуг для нужд бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Городская клиническая больница № 1» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики (утвержденного Министром
здравоохранения Чувашской Республики от 28.12.2018) (далее - Положение).

Заказчиком - бюджетным учреждением  Чувашской Республики «Городская
клиническая больница № 1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики 05.12.2019 в 11 час. 30 мин. на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru. размещено
извещение № 31908618862 о проведении запроса котировок в электронной
форме на оказание услуг по дезинсекции и дератизации. Начальная
(максимальная) цена договора установлена в размере 300 000 руб.

В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-
ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон о
лицензировании) под лицензируемым видом деятельности понимается вид
деятельности, на осуществление которого на территории Российской
Федерации и на иных территориях, над которыми Российская Федерация
осуществляет юрисдикцию в соответствии с законодательством Российской
Федерации и нормами международного права, требуется получение
лицензии в соответствии с Законом о лицензировании, в соответствии с
федеральными законами, указанными в части 3 статьи 1 Закона о
лицензировании и регулирующим отношения в соответствующих сферах
деятельности.

Согласно пункту 46 части 1 статьи 12 Закона о лицензировании медицинская
деятельность подлежит лицензированию. Лицензирование деятельности,
связанной с проведением дезинфекционных, дезинсекционных и
дератизационных работ, названным федеральным законом не
предусмотрено.



В силу пункта 3 Положения о лицензировании медицинской деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра "СБ"),
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от
16.04.2012 N 291 (далее - Положение N 291), медицинскую деятельность
составляют работы (услуги) по перечню согласно приложению, которые
выполняются при оказании первичной медико-санитарной,
специализированной (в том числе высокотехнологичной), скорой (в том числе
скорой специализированной), паллиативной медицинской помощи, оказании
медицинской помощи при санаторно-курортном лечении, при проведении
медицинских экспертиз, медицинских осмотров, медицинских
освидетельствований и санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий в рамках оказания медицинской помощи,
при трансплантации (пересадке) органов и (или) тканей, обращении
донорской крови и (или) ее компонентов в медицинских целях.

Требования к организации и выполнению указанных работ (услуг) в целях
лицензирования устанавливаются Министерством здравоохранения
Российской Федерации.

При этом требований к организации и выполнению работ (услуг),
составляющих медицинскую деятельность в целях лицензирования по
дезинфектологии, Министерством здравоохранения Российской Федерации
не установлено.

Согласно приложению к Положению N 291 в перечень работ (услуг),
составляющих медицинскую деятельность, включена дезинфектология.

Кроме того, в пункте 3 статьи 2 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ
"Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации"
медицинская помощь определена, как комплекс мероприятий, направленных
на поддержание и (или) восстановление здоровья и включающих в себя
предоставление медицинских услуг. Медицинской услугой является
медицинское вмешательство или комплекс медицинских вмешательств,
направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний,
медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное
значение (пункт 4 статьи 2 названного Закона). В свою очередь под
медицинским вмешательством понимаются выполняемые медицинским
работником по отношению к пациенту, затрагивающие физическое или
психическое состояние человека и имеющие профилактическую,
исследовательскую, диагностическую, лечебную, реабилитационную
направленность, виды медицинских обследований и (или) медицинских
манипуляций, а так же искусственное прерывание беременности (пункт 5
статьи 2 названного Закона).

Пунктом 1 статьи 29 Федерального закона от 30.03.1999 N 52-ФЗ "О



санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" установлено, что в
целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных
заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны
своевременно и в полном объеме проводиться предусмотренные
санитарными правилами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия, в том числе мероприятия по
осуществлению санитарной охраны территории Российской Федерации,
введению ограничительных мероприятий (карантина), осуществлению
производственного контроля, мер в отношении больных инфекционными
заболеваниями, проведению медицинских осмотров, профилактических
прививок, гигиенического воспитания и обучения граждан.

Из определений понятий "медицинская деятельность" и
"санитарнопротивоэпидемические (профилактических) мероприятия" не
следует, что указанные мероприятия могут проводиться только в рамках
медицинской деятельности.

В случае если, предметом закупки является выполнение работ или оказание
услуг, для осуществления которых необходима соответствующая лицензия,
свидетельство или иной документ в силу положения законодательства
Российской Федерации, заказчик устанавливает требование к участникам
закупки о наличии соответствующего документа.

Вместе с тем, если законодательством Российской Федерации не
предусмотрено обязательное наличие у лица, выполняющего работы, услуги,
лицензии, свидетельства или иного документа, то заказчик не праве
требовать наличие такого документа у участника закупки.

При этом у хозяйствующего субъекта отсутствует необходимость получение
лицензии ввиду работ (услуг) в целях оказания услуг по дезинфекции,
дезинсекции, дератизации, которые не предусматривают осуществление
мероприятий в рамках оказания медицинской помощи и не являются
медицинской услугой.

Следовательно, необходимость получения лицензии на осуществление
медицинской деятельности отсутствует.

В пункте 13 закупочной документации Заказчик установил требование о 
наличие лицензии на осуществление медицинской деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра "Сколково") с
указанием вида деятельности - работы (услуги) по дезинфектологии в
соответствии с подпунктом 46 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности.

Поскольку Заказчик не требовал оказания медицинской помощи в рамках



оказания услуг по санитарно-противоэпидемиологических
(профилактических) дезинфекционных мероприятий (дератизация,
дезинсекция), Комиссия приходит к выводу, что требование заказчика о
предоставлении лицензии при оказании услуг по дезинсекции и дератизации не
обоснованы.

Таким образом, Заказчик необоснованно установил в пункте 13 закупочной
документации требование о  наличие лицензии на осуществление
медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности,
осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями,
входящими в частную систему здравоохранения, на территории
инновационного центра "Сколково") с указанием вида деятельности - работы
(услуги) по дезинфектологии в соответствии с подпунктом 46 пункта 1 статьи
12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных
видов деятельности.

Исходя из этого, действия заказчика, установившего указанное требование в
закупочной документации, ограничивают количество участников закупки.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной
и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае
установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения
договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего
Федерального закона.

При таких обстоятельствах, Комиссия Чувашского УФАС России признает
жалобу ИП <…> обоснованной, а в действиях закупочной комиссии заказчика
нарушение пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Поскольку допущенное нарушение повлияло на результат закупки, комиссия
полагает необходимым выдать организатору закупки предписание об
устранении допущенных нарушений.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции Комиссия Чувашского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП <…> на действия закупочной комиссии Заказчика -
бюджетного учреждения  Чувашской Республики «Городская



клиническая больница № 1» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики при проведении запроса котировок в электронной
форме на оказание услуг по дезинсекции и дератизации (изв. № 31908618862)
обоснованной;

2. Признать закупочную комиссию Заказчика - бюджетного учреждения 
Чувашской Республики «Городская клиническая больница № 1»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики нарушившей
пункта 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

3            . Выдать закупочной комиссии Заказчика - бюджетному
учреждению Чувашской Республики «Городская клиническая
больница № 1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики предписание об устранении выявленного нарушения.

 

Председатель Комиссии                                                                        <…>

 

Члены Комиссии                                                                                      <…>

 

                                                                                                                      <…>

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


