
РЕШЕНИЕ

 

 

г. Чебоксары                                                                    Дело № 42/04-АМЗ-2015

 

Резолютивная часть решения объявлена 04 декабря 2015 года.

Полный текст решения изготовлен 04 декабря 2015 года.

 

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в составе:

«…»

при отсутствии  заседании ответчика – МУП Шумерлинское производственное
управление «Водоканал»;

при отсутствии на заседании заявителя ТСЖ «Труженик»,

 

рассмотрев материалы дела № 42/04-АМЗ-2015, возбужденного в отношении
Муниципального унитарного предприятия Шумерлинское производственное
управление «Водоканал» (429120, Чувашская Республика, г. Шумерля, ул.
Коммунальная д. 4)  по признакам нарушения пункта 3 части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России поступило обращение ТСЖ «Труженик» на действия
МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал» о нарушении
антимонопольного законодательства, выраженные в неправильном определении 
границ эксплуатационной ответственности в рамках заключенного договора
между МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал» и ТСЖ
«Труженик» от 01.09.2013 № 267. В своем обращении заявитель сообщает
следующее. В сентябре 2013 года между ТСЖ «Труженик» и МУП «Шумерлинское
производственное управление «Водоканал» был заключен абонентский договор по
холодному водоснабжению в многоквартирный дом. При заключении договора в
приложении № 5 «акт разграничения эксплуатационной ответственности сторон и
балансовой принадлежности по водопроводным и канализационный сетям» МУП
«Шумерлинское производственное управление «Водоканал» предложил 



следующую редакцию: Граница эксплуатационной ответственности находится:

Ресурсоснабжающая организация: внешняя граница стены дома.

Абонент: общедомовые (внутренние подвальные) сети от внешней границы стены
дома.

Границы балансовой принадлежности сторон не указаны.

Такое распределение границ, по мнению заявителю, ущемляет права и
противоречит пункту 1 статьи 7 Конституции РФ, ст. 15 и ст. 39 ЖК РФ.

 

Статьей 10 Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц, в том числе следующие действия (бездействие):

навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него или не
относящихся к предмету договора (экономически или технологически не
обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти или судебными актами требования о передаче
финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также
согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно
товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования) (пункт 3
части 1 статьи 10).

На основании изложенного, МУП «Шумерлинское производственное управление
«Водоканал» по навязыванию невыгодного условия договора, выраженного в
неправильном определении границ эксплуатационной ответственности в рамках
заключенного договора  между МУП «Шумерлинское производственное
управление «Водоканал»  и ТСЖ «Труженик»  от 01.09.2013 № 267, руководствуясь 
пунктом 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции Управлением  было
выдано предупреждение 08.06.2015 № 04-06/5198.

Срок исполнения предупреждения был  определен до 23 июня 2015 года, о
выполнении предупреждения необходимо было сообщить в течение трех дней со
дня окончания срока, установленного для его выполнения.

Письмом от 17.06.2015 № 579 МУП «Шумерлинское производственное управление
«Водоканал» сообщило, что  предупреждение рассмотрено и признано
несоответствующим Закону о защите конкуренции.

 

На основании изложенного, в  связи с навязыванием невыгодного условия
договора, выраженного в неправильном определении границ эксплуатационной
ответственности в рамках заключенного договора  между МУП «Шумерлинское



производственное управление «Водоканал»  и ТСЖ «Труженник» от 01.09.2013 № 267
в отношении МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал» 
было возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства (приказ
Управления от 24.06.2015 № 141).

 

Не согласившись с выданным предупреждением МУП Шумерлинское
производственное управление «Водоканал» обратилось в Арбитражный суд
Чувашской Республики о признании его незаконным (дело № А79-6001/2915).

 

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 47 Закона о защите  конкуренции
Комиссия может приостановить  рассмотрение дела в случае  и на срок
рассмотрения антимонопольным органом, судом, органами предварительного
следствия другого дела, имеющего значение для рассмотрения дела о
нарушении антимонопольного законодательства.

 

В связи с изложенным, Комиссия пришла к выводу о наличии оснований для
приостановления рассмотрения настоящего дела до вступления  в законную силу
решения  суда.

Арбитражным судом Чувашской Республики  по делу №А79-6001/2015 по
заявлению муниципального унитарного предприятия «Шумерлинское
производственное управление «Водоканал» к Управлению Федеральной
антимонопольной службы по Чувашской Республике-Чувашии о признании
недействительным предупреждения от 08.06.205 № 04-06/5198 принято решение от
07.10.2015 об отказе удовлетворения заявления муниципального унитарного
предприятия «Шумерлинское производственное управление «Водоканал».

Согласно  части 5 статьи 47 Закона о защите конкуренции, об отложении, о
приостановлении, о возобновлении рассмотрения дела о нарушении
антимонопольного законодательства, а также о назначении экспертизы комиссия
выносит определение, копия которого  в трехдневный срок со дня его вынесения
направляется лицам, участвующим в деле.

Определением о возобновлении производство по делу № 42/04-АМЗ-2015 от 06
ноября 2015 года производство по делу № 42/04-АМЗ-2015 возобновлено.

 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в
рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.

1. Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331
(далее- Положение о ФАС).

Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС,  Федеральная антимонопольная служба
является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти,



осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю
за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере
деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных
законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, а также по
контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением
полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а
также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к
государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют
государственную тайну).

В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная
служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои
территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями
и иными организациями.

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определяет
организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе
предупреждения и пресечения:

- монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;

- недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими
функции указанных органов органами или организациями, а также
государственными  внебюджетными фондами, центральным банком Российской
Федерации.

В соответствии со статьями 1 и 3 Закона о защите конкуренции целями данного
Закона являются обеспечение единства экономического пространства,
свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в
Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для
эффективного функционирования товарных рынков, а сферой применения-
отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с
предупреждением и пресечением монополистической деятельности и
недобросовестной конкуренции.

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
выполняет следующие функции:

- выявляет нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к
ответственности за такие  нарушения;

- предупреждает монополистическую деятельность недобросовестную
конкуренцию другие нарушения антимонопольного законодательства
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления,



иными осуществляющими функции указанных органов органами или
организациями, а также государственными  внебюджетными фондами,
хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Статья 23 Закона о защите конкуренции закрепляет, что антимонопольный орган
осуществляет следующие полномочия:

- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного
законодательства;

- выдает в случаях, в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим субъектам
обязательные для исполнения предписания.

Статья 4 Закона о защите конкуренции содержит основные понятия, используемые
в настоящем Законе:

товарный рынок- сфера обращения товара, который не может быть заменен
другим  товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее- определенный товар), в
границах которой  (в том числе географических) исходя из экономической,
технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может
приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее 
пределами;

монополистическая деятельность- злоупотребление хозяйствующим субъектом,
группой лиц своим доминирующим положением, соглашения или согласованные
действия, запрещенные антимонопольным законодательством, а также иные
действия (бездействие), признанные в соответствии с федеральными законами
монополистической деятельностью.

 

2. В Правилах № 307  используются следующие определения: "коммунальные
услуги" - деятельность исполнителя коммунальных услуг по холодному
водоснабжению, горячему водоснабжению, водоотведению, электроснабжению,
газоснабжению и отоплению, обеспечивающая комфортные условия проживания
граждан в жилых помещениях; "исполнитель" - юридическое лицо независимо от
организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель,
предоставляющие коммунальные услуги, производящие или приобретающие
коммунальные ресурсы и отвечающие за обслуживание внутридомовых
инженерных систем, с использованием которых потребителю предоставляются
коммунальные услуги. Исполнителем могут быть управляющая организация,
товарищество собственников жилья, жилищно-строительный, жилищный или иной
специализированный потребительский кооператив, а при непосредственном
управлении многоквартирным домом собственниками помещений - иная
организация, производящая или приобретающая коммунальные ресурсы;
"потребитель" - гражданин, использующий коммунальные услуги для личных,
семейных, домашних и иных нужд, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности; "управляющая организация" - юридическое
лицо независимо от организационно-правовой формы, а также индивидуальный
предприниматель, управляющие многоквартирным домом на основании договора
управления многоквартирным домом; "ресурсоснабжающая организация" -
юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, а также



индивидуальный предприниматель, осуществляющие продажу коммунальных
ресурсов; "коммунальные ресурсы" - холодная вода, горячая вода, электрическая
энергия, газ, бытовой газ в баллонах, тепловая энергия, твердое топливо,
используемые для предоставления коммунальных услуг; "жилое помещение" -
изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и
пригодно для постоянного проживания граждан. К жилым помещениям относятся
жилой дом, часть жилого дома, квартира, часть квартиры, комната;

"внутридомовые инженерные системы" - инженерные коммуникации и
оборудование, предназначенные для предоставления коммунальных услуг и
расположенные в помещениях многоквартирного дома или в жилом доме;
"коллективный (общедомовой) прибор учета" - средство измерения, используемое
для определения объемов (количества) коммунальных ресурсов, поданных в
многоквартирный дом; "общий (квартирный) прибор учета" - средство измерения,
используемое для определения объемов (количества) потребления коммунальных
ресурсов в коммунальной квартире;

"индивидуальный прибор учета" - средство измерения, используемое для
определения объемов (количества) потребления коммунальных ресурсов
потребителями, проживающими в одном жилом помещении многоквартирного
дома или в жилом доме.

В соответствии с пунктом 22 Правил № 307, при оборудовании многоквартирного
дома коллективными (общедомовыми) приборами учета потребители
коммунальных услуг в многоквартирном доме несут обязательства по оплате
коммунальных услуг исходя из показаний коллективного (общедомового) прибора
учета.

В соответствии с пунктом 49 Правил № 307, исполнитель коммунальных услуг обязан
(в том числе):

- предоставлять потребителю коммунальные услуги в необходимых для него
объемах;

- заключать с ресурсоснабжающими организациями договоры или
самостоятельно производить коммунальные ресурсы, необходимые для
предоставления коммунальных услуг потребителям;

- самостоятельно или с привлечением других лиц обслуживать внутридомовые
инженерные системы, с использованием которых предоставляются коммунальные
услуги потребителю;

- при наличии коллективных (общедомовых) приборов учета ежемесячно, в течение
последней недели месяца, снимать их показания и заносить в журнал учета
показаний коллективных (общедомовых) приборов учета.

Согласно пунктам 3 и 49 Правил №307 в случаях, когда управление
многоквартирным домом осуществляется управляющей организацией,
ресурсоснабжающая организация не может быть исполнителем коммунальных
услуг.

В соответствии с пунктом 3 и подпунктами «а» - «г» пункта 49 Правил №307
обязательным признаком статуса исполнителя коммунальных услуг является



ответственность одного лица и за предоставление коммунальных услуг, и
одновременно за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с
использованием которых потребителю предоставляются коммунальные услуги.

 

3. Статьей 541 ГК РФ предусмотрено, что  количество  поданной абоненту и
использованной им энергии определяется в соответствии с данными учета о ее
фактическом потреблении.

Частью 1 статьи 157 Жилищного Кодекса Российской Федерации (далее ЖК РФ)
установлено, что размер платы за коммунальные услуги рассчитывается исходя из
объема потребляемых коммунальных услуг, определяемого по показаниям
приборов учета, а при их отсутствии исходя из нормативов потребления
коммунальных услуг, утверждаемых органами государственной власти субъектов
Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.  

Частью 15 статьи 161 ЖК РФ установлено, что организация, осуществляющая
поставки ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг,
отвечает за поставки указанных ресурсов надлежащего качества до границ
общего имущества в многоквартирном доме и границ внешних сетей инженерно-
технического обеспечения данного дома, если иное не установлено договором с
такой организацией.

При этом анализ положений ЖК РФ, Правил № 307 показывает, что помимо
соответствия коллективного (общедомового) прибора учета требованиям
законодательства Российской Федерации об обеспечении единства измерений, к
коллективному (общедомовому) прибору учета также установлено  еще одно
требование – это место установки.

Согласно статье 30 ЖК РФ собственник квартиры несет бремя содержания
помещения и общего имущества собственников помещений в соответствующем
многоквартирном доме.

Статьей 36 ЖК РФ к общему имуществу в многоквартирном доме отнесены:
нежилые помещения, которые не являются частями квартир и которые
предназначены для обслуживания более одного помещения в данном доме (в
частности, лестничные площадки, лифты, коридоры, технические этажи и
технические подвалы, в которых имеются инженерные коммуникации, иное
оборудование); крыши и ограждающие конструкции; оборудование, находящееся
в доме – механическое, электрическое, санитарно-техническое, расположенные
как за пределами, так и внутри помещений. Указанное имущество находится в
общей долевой собственности всех собственников жилых помещений в данном
многоквартирном доме.

В соответствии с Правилами содержания общего имущества в многоквартирном
доме, утвержденных постановлением Правительства РФ  от 13.08.2006 № 491 (далее
Правила № 491) состав общего имущества определяется:

а) собственниками помещений в многоквартирном доме (далее - собственники
помещений) - в целях выполнения обязанности по содержанию общего имущества;



б) органами государственной власти - в целях контроля за содержанием общего
имущества;

в) органами местного самоуправления - в целях подготовки и проведения
открытого конкурса по отбору управляющей организации в соответствии с частью
4 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации (п. 1).

 Правилами № 491 установлено, что механическое, электрическое, санитарно-
техническое и иное оборудование, находящееся в многоквартирном доме за
пределами или внутри помещений и обслуживающее более одного жилого и (или)
нежилого помещения (квартиры), включаются в состав общего имущества
многоквартирного дома (пункт 2 Правил № 491).

Согласно п. 5, 6 Правил N 491 в состав общего имущества многоквартирного
жилого дома входят: внутридомовые инженерные системы холодного и горячего
водоснабжения и газоснабжения, состоящие из стояков, ответвлений от стояков
до первого отключающего устройства, расположенного на ответвлениях от
стояков, указанных отключающих устройств, коллективных (общедомовых)
приборов учета холодной и горячей воды, первых запорно-регулировочных кранов
на отводах внутриквартирной разводки от стояков, а также механического,
электрического, санитарно-технического и иного оборудования, расположенного
на этих сетях, внутридомовая инженерная система водоотведения, состоящая из
канализационных выпусков, фасонных частей (в том числе отводов, переходов,
патрубков, ревизий, крестовин, тройников), стояков, заглушек, вытяжных труб,
водосточных воронок, прочисток, ответвлений от стояков до первых стыковых
соединений, а также другого оборудования, расположенного в этой системе, а
также внутридомовая система отопления, состоящая из стояков, обогревающих
элементов, регулирующей и запорной арматуры, коллективных (общедомовых)
приборов учета тепловой энергии, а также другого оборудования,
расположенного на этих сетях.

При этом пунктом 8 Правил № 491 определено, что внешней границей сетей
электро-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, информационно-
телекоммуникационных сетей, входящих в состав общего имущества, если иное не
установлено законодательством Российской Федерации, является внешняя
граница стены многоквартирного дома, а границей эксплуатационной
ответственности при наличии коллективного (общедомового) прибора учета
соответствующего коммунального ресурса, если иное не установлено
соглашением собственников помещений с исполнителем коммунальных услуг или
ресурсоснабжающей организацией, является место соединения коллективного
(общедомового) прибора учета с соответствующей инженерной сетью, входящей
в многоквартирный дом.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что согласно Правилам № 491
коллективный (общедомовой) прибор учета включается в состав общего
имущества многоквартирного дома.

Кроме того, согласно действующего законодательства, границей
эксплуатационной ответственности при наличии коллективного (общедомового)
прибора учета соответствующего коммунального ресурса, если иное не
установлено соглашением собственников помещений с исполнителем
коммунальных услуг или ресурсоснабжающей организацией, является место
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соединения коллективного (общедомового) прибора учета с соответствующей
инженерной сетью, входящей в многоквартирный дом.

 

4. В пункте 1 Правил пользования системами коммунального водоснабжения и
канализации в Российской Федерации, утв. постановлением Правительства
Российской Федерации от 12.02.1999 №167 (далее – Правила №167) приведены
определения следующих понятий:

- водоотведение - технологический процесс, обеспечивающий прием сточных вод
от абонентов с последующей передачей на очистные канализационные
сооружения;

- канализационная сеть - система трубопроводов, коллекторов, каналов и
сооружений на них для сбора и отведения сточных вод;

- централизованная система коммунальной канализации - комплекс инженерных
сооружений населенных пунктов для сбора, очистки и отведения сточных вод в
водные объекты и обработки осадков сточных вод.

В соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабжении
и водоотведении» (далее – Закон о водоснабжении и водоотведении)
водоотведение - прием, транспортировка и очистка сточных вод с использованием
централизованной системы водоотведения (канализации), представляющей собой
комплекс технологически связанных между собой инженерных сооружений,
предназначенных для водоотведения.

Согласно пункту 24 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации,
система коммунальной инфраструктуры - комплекс технологически связанных
между собой объектов и инженерных сооружений, предназначенных для
осуществления поставок товаров и оказания услуг в сферах электро-, газо-, тепло-,
водоснабжения и водоотведения до точек подключения (технологического
присоединения) к инженерным системам электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и
водоотведения объектов капитального строительства, а также объекты,
используемые для утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых
отходов.

Согласно постановления Правительства РФ от 29.07.2013 № 642 «Об утверждении
Правил горячего водоснабжения и внесении изменения в постановление
Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 граница балансовой принадлежности - линия
раздела объектов централизованных систем горячего водоснабжения, в том числе
водопроводных сетей, между владельцами, определяемая по признаку
собственности или владению на ином предусмотренном федеральными законами
основании; граница эксплуатационной ответственности - линия раздела объектов
централизованных систем горячего водоснабжения, в том числе водопроводных
сетей, устанавливаемая договором горячего водоснабжения, договором по
транспортировке горячей воды, определяемая по признаку ответственности за
эксплуатацию этих объектов и соглашению сторон, а при отсутствии такого
соглашения - по границе балансовой принадлежности. При наличии коллективных
(общедомовых) приборов учета воды и тепловой энергии в составе горячей воды
границей эксплуатационной ответственности является точка подключения



(присоединения) (п. 2).

Согласно постановления РФ от 29.07.2013 № 644 «Об утверждении Правил
холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в некоторые
акты Правительства РФ  граница балансовой принадлежности - линия раздела
объектов централизованных систем холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, в том числе водопроводных и (или) канализационных сетей, между
владельцами по признаку собственности или владения на ином законном
основании, граница эксплуатационной ответственности" - линия раздела объектов
централизованных систем холодного водоснабжения и (или) водоотведения, в том
числе водопроводных и (или) канализационных сетей, по признаку обязанностей
(ответственности) по эксплуатации этих систем или сетей, устанавливаемая в
договоре холодного водоснабжения, договоре водоотведения или едином
договоре холодного водоснабжения и водоотведения, договоре по
транспортировке холодной воды, договоре по транспортировке сточных вод (п. 2).

Существенными условиями договора холодного водоснабжения являются:

а) предмет договора, режим подачи (потребления) холодной воды
(гарантированный объем подачи холодной воды, в том числе на нужды
пожаротушения, гарантированный уровень давления холодной воды),
определяемый в соответствии с условиями подключения (технологического
присоединения) к централизованной системе холодного водоснабжения
(водопроводным сетям);

б) сроки осуществления подачи холодной воды;

в) качество холодной (питьевой и (или) технической) воды;

г) порядок контроля качества питьевой воды;

д) условия временного прекращения или ограничения подачи холодной (питьевой
и (или) технической) воды;

е) порядок осуществления учета поданной холодной (питьевой и (или) технической)
воды;

ж) сроки и порядок оплаты по договору холодного водоснабжения;

з) граница эксплуатационной ответственности по водопроводным сетям абонента
и организации водопроводно-канализационного хозяйства;

и) права и обязанности абонента и организации водопроводно-канализационного
хозяйства по договору холодного водоснабжения;

к) ответственность абонента и организации водопроводно-канализационного
хозяйства в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения сторонами
обязательств по договору холодного водоснабжения;

л) порядок урегулирования споров и разногласий, возникающих между абонентом
и организацией водопроводно-канализационного хозяйства по договору
холодного водоснабжения;



м) порядок обеспечения абонентом доступа представителям организации
водопроводно-канализационного хозяйства или по ее указанию представителям
иной организации к водопроводным сетям, местам отбора проб воды и приборам
учета для отбора проб воды и снятия показаний прибора учета в целях
определения качества воды и объема поданной воды;

н) порядок уведомления организации водопроводно-канализационного хозяйства
о переходе прав на объекты, в отношении которых осуществляется холодное
водоснабжение;

о) сроки и способы представления показаний приборов учета организации
водопроводно-канализационного хозяйства в случае наличия у абонента таких
приборов учета;

п) условия холодного водоснабжения иных лиц, объекты которых подключены к
водопроводным сетям абонента, при условии что такие лица заключили договор
холодного водоснабжения с гарантирующей организацией (п. 21).

Местом исполнения организацией водопроводно-канализационного хозяйства
своих обязательств по договору холодного водоснабжения является точка,
расположенная на границе эксплуатационной ответственности абонента и
организации водопроводно-канализационного хозяйства или транзитной
организации, если иное не предусмотрено договором холодного водоснабжения
(п. 23).

Существенными условиями договора водоотведения являются:

а) предмет договора, режим приема сточных вод;

б) порядок учета принимаемых сточных вод;

в) условия прекращения или ограничения приема сточных вод;

г) места и порядок отбора проб сточных вод, порядок доступа к местам отбора
проб представителям организации водопроводно-канализационного хозяйства
или по ее указанию представителям иной организации;

д) порядок контроля за соблюдением абонентами нормативов допустимых
сбросов, лимитов на сбросы (для категорий абонентов, определенных
постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2013 г. N 230
"О категориях абонентов, для объектов которых устанавливаются нормативы
допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов"),
показателей декларации о составе и свойствах сточных вод, нормативов по
объему и составу отводимых в централизованную систему водоотведения сточных
вод, требований к составу и свойствам сточных вод, установленных в целях
предотвращения негативного воздействия на работу централизованной системы
водоотведения;

е) порядок декларирования состава и свойств сточных вод для абонентов,
обязанных подавать такую декларацию;

ж) сроки и порядок оплаты по договору водоотведения;
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з) права и обязанности абонента и организации водопроводно-канализационного
хозяйства по договору водоотведения;

и) ответственность абонента и организации водопроводно-канализационного
хозяйства в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств,
предусмотренных договором водоотведения;

к) порядок урегулирования разногласий, возникающих между абонентом и
организацией водопроводно-канализационного хозяйства по договору
водоотведения;

л) границы эксплуатационной ответственности по канализационным сетям
абонента и организации водопроводно-канализационного хозяйства;

м) порядок обеспечения абонентом доступа представителям организации
водопроводно-канализационного хозяйства или по ее указанию представителям
иной организации к канализационным сетям (контрольным канализационным
колодцам) и приборам учета сточных вод для снятия показаний прибора учета и
отбора проб сточных вод в целях определения объема отводимых сточных вод, их
состава и свойств;

н) предполагаемые сроки установки и ввода в эксплуатацию приборов учета
сточных вод в случае отсутствия у абонента таких приборов учета (для категорий
абонентов, для которых установка приборов учета сточных вод является
обязательной в соответствии с настоящими Правилами);

о) условия отведения (приема) сточных вод иных лиц, объекты которых подключены
к канализационным сетям абонента, при условии что такие лица заключили
договор водоотведения с гарантирующей организацией (п. 26).

К договору холодного водоснабжения, договору водоотведения, единому
договору холодного водоснабжения и водоотведения прилагаются акты
разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности
абонента и организации водопроводно-канализационного хозяйства либо другого
абонента по объектам централизованных систем холодного водоснабжения и
(или) водоотведения, в том числе водопроводным и (или) канализационным сетям и
сооружениям на них (п. 31).

 

5. 01 сентября  2013 между ТСЖ «Труженик» и МУП «Шумерлинское
производственное управление «Водоканал» был заключен абонентский договор по
холодному водоснабжению в многоквартирный дом. При заключении договора в
приложении № 5 «акт разграничения эксплуатационной ответственности сторон и
балансовой принадлежности по водопроводным и канализационный сетям» МУП
«Шумерлинское производственное управление «Водоканал» предложил 
следующую редакцию: Граница эксплуатационной ответственности находится:

Ресурсоснабжающая организация: внешняя граница стены дома.

Абонент: общедомовые (внутренние подвальные) сети от внешней границы стены
дома.



Границы балансовой принадлежности сторон не указаны.

ТСЖ «Труженик» неоднократно обращалось в адрес МУП «Водоканал» с просьбой
о пересмотре  границы эксплуатационной ответственности (письма от 22.04.2014,
18.12.2014, 24.02.2015, 11.03.2015).

МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал»  письмами от
02.02.2015, 03,03.2015, 17.03.2015 отказалось вносить изменения в заключенный
договор.

 

6. По мнению ФАС России, навязывание контрагенту условий договора, невыгодных
для него, заключается в таком поведении доминирующего хозяйствующего
субъекта, при котором ущемляются права контрагента либо он вынужден вступать
в правоотношения на невыгодных для себя условиях.

При этом никакого принуждения, как физического воздействия, навязывание
невыгодных условий не предполагает.

Так «навязыванием невыгодных контрагенту условий договора» является
направление занимающей доминирующее положение организацией договора с
невыгодными для контрагента условиями, которые правомерно контрагентом
оспариваются, однако данная организация отказывается или уклоняется от
согласования и принятия предложений контрагента. Именно настаивание
организации, занимающей доминирующее положение, на предложенных ею
условиях договора является злоупотреблением доминирующим положением в
форме навязывания невыгодных или дискриминационных условий договора для
абонента.
         О навязывании невыгодных условий договора также может
свидетельствовать, к примеру, уклонение хозяйствующего субъекта от
согласования спорных положений проекта договора, отклонение протокола
разногласий и, тем самым, продление действия договора в прежней редакции.
Кроме того, о навязывании свидетельствует также настаивание занимающей
доминирующее положение организации на включение в договор спорных условий
о повышенной ответственности покупателя (неустойка по договору носит штрафной
характер и противоречит компенсационному характеру неустойки по отношению к
убыткам) за ненадлежащее исполнение обязательств под угрозой незаключения
договора либо прекращения действующего договора, либо прекращение
исполнения обязательств по договору (например: прекращение энергоснабжения,
уведомление о том, что подача энергии будет прекращена в связи с отсутствием
между сторонами договорных отношений, намерения совершить подобные
действия, оказание давление на контрагента каким-либо иным способом,
применение мер материального характера, прекращение хозяйствующим
субъектом подачи энергии контрагенту вслед за отказом последнего заключить
новый договор на заведомо невыгодных ему условиях и т.д.).

При рассмотрении действий на соответствие антимонопольному
законодательству необходимо учитывать, что при наличии на рынке занимающей
доминирующее положение организации она способна оказывать решающее
влияние на общие условия обращения товара на рынке, на нее распространяются
все запреты установленные антимонопольным законодательством, в связи с чем



при рассмотрении навязывания нет необходимости проверять возможность
контрагента заключить договор с иными организациями.

Кроме того, антимонопольный орган может признать злоупотребление
доминирующим на рынке субъектом при условии, если навязываемые условия
договора не относятся к предмету договора.

МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал» является
единственным хозяйствующим субъектом, осуществляющим  подачу
водоснабжения и водоотведения.

Частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление
интересов других лиц, в том числе следующие действия (бездействие):
экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от
заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия
возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в
случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента
Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных
федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

Пленум Высшего арбитражного суда Российской Федерации в пунктах 1 и 4 
постановления от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с
применением  арбитражными судами антимонопольного законодательства»
указал, что требования антимонопольного законодательства применяются к
гражданско-правовым  отношениям, исходя из системного толкования положений
статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации и статьей 3 и 10 Закона
для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим
положением  достаточно наличия  (или угрозы наступления) любого из
перечисленных последствий, а именно недопущение, ограничения, устранения
конкуренции или ущемления интересов других лиц.  При этом суд или
антимонопольный орган вправе признать нарушением  антимонопольного
законодательства и иные действия (бездействие), кроме установленных  частью 1
статьи 10 Закона, поскольку приведенный в названный части перечень не является
исчерпывающим.

В соответствии с Федеральным законом от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабжении
и водоотведении» (далее – Закон о водоснабжении и водоотведении)
водоотведение - прием, транспортировка и очистка сточных вод с использованием
централизованной системы водоотведения (канализации), представляющей собой
комплекс технологически связанных между собой инженерных сооружений,
предназначенных для водоотведения.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» положение хозяйствующего субъекта – субъекта
естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии
естественной монополии, признается доминирующим.



Комиссией установлено, что МУП «Шумерлинское производственное управление
«Водоканал» навязало ТСЖ «Труженик» невыгодные условия договора,
выраженные в неправильном определении  границ эксплуатационной
ответственности в рамках заключенного договора между МУП «Шумерлинское
производственное управление «Водоканал» и ТСЖ «Труженик» от 01.09.2013 № 267.

Согласно постановлению Пленума  Высшего Арбитражного суда Российской
федерации от 30.06.2008 № 30 «О применении арбитражными судами
антимонопольного законодательства», исходя из положений статьи 10 ГК РФ,
статьей 3 и 10  Закона о защите конкуренции для квалификации действий
(бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно
наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а
именно: недопущения, ограничения, устранения или ущемления интересов других
лиц.

 

Комиссией учтено и то обстоятельство, что МУП «Шумерлинское производственное
управление «Водоканал» после обращения ТСЖ «Щербаковское», а также выдачи
предупреждения антимонопольным органом не предприняло никаких действий,
направленных на реальное исполнение требований действующего
законодательства.

 

Статья 4 Закона о защите конкуренции определяет товар как объект гражданских
прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный
для продажи, обмена или иного введения в оборот; товарный рынок - это сфера
обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не
может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее -
определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из
экономической, технической или иной возможности либо целесообразности
приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо
целесообразность отсутствует за ее пределами.

Оценив обстоятельства дела, исследовав имеющиеся в материалах дела
доказательства, заслушав доводы и возражения лиц, участвующих в
рассмотрении дела, Комиссия приходит к выводу о совершении МУП
«Шумерлинское производственное управление «Водоканал» действий,
нарушающих пункт 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Комиссия считает, что такие действия стали возможны вследствие наличия
доминирующего положения МУП «Шумерлинское производственное управление
«Водоканал» на рынке оказания услуг по подаче водоснабжения и водоотведения
и являются проявлением воздействия предприятия на условия обращения услуги
на рынке.

МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал» имело
возможность пересмотреть границу эксплуатационной ответственности в рамках
заключенного договора  между МУП «Шумерлинское производственное
управление «Водоканал»  и ТСЖ «Труженик» от 01.09.2013 № 267 в соответствии с
действующим законодательством.



Действия МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал»
 привели к ущемлению интересов физических лиц, что подтверждается заявлением
ТСЖ «Труженик».

Комиссия считает, что приведенные факты свидетельствуют о нарушении МУП
«Шумерлинское производственное управление «Водоканал» пункта 3 части 1
статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»:

- навязывание контрагенту условий договора невыгодных для него.

 

Согласно части 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Комиссия при принятии решения по делу о нарушении 
антимонопольного законодательства оценивает доказательства и доводы,
представленные лицами, участвующими в деле, разрешает вопрос о выдаче  
предписаний и об их содержании.

Согласно части 1 статьи 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», по результатам рассмотрения  дела о нарушении антимонопольного
законодательства на основании решения по делу Комиссия выдает предписание
ответчику по делу.

МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал», несмотря на
изложенные выше обстоятельства, границу эксплуатационной ответственности в
рамках заключенного договора  между МУП «Шумерлинское производственное
управление «Водоканал»  и ТСЖ «Труженик» от 01.09.2013 № 267 не пересмотрело,
изменение в действующий договор в адрес ТСЖ «Труженник» не направило.

В связи с тем, что МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал»
нарушение антимонопольного законодательства не прекращено, Комиссия
приходит к выводу о необходимости выдачи предписания.

 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1
статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать муниципальное унитарное предприятие «Шумерлинское
производственное управление «Водоканал» нарушившим пункт 3 части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать  МУП «Шумерлинское производственное управление «Водоканал»
предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

 



Председатель Комиссии                                                                  «…»

 

Члены Комиссии          «…»

  

    

  Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд 
Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного
процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня
принятия решения или выдачи предписания.

 

От 04.12.2105 04-05/10622

 

Предписание

о прекращении нарушения антимонопольного законодательства

по делу № 42/04-АМЗ-2015

 

«04» декабря 2015 года                                                                         г. Чебоксары

 

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 42/04-АМЗ-2015 о
нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе:

 

   
«…»   
   

 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и на
основании решения от 04.12.2015 по делу № 42/04-АМЗ-2015 о нарушении МУП
«Шумерлинское производственное управление «Водоканал» пункта 3  части 1
статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



 

1. Муниципальному унитарному предприятию «Шумерлинское производственное
управление «Водоканал» в срок до 20 января 2016 года прекратить нарушение
пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», путем внесения изменений в приложение № 5 к договору холодного
водоснабжения и водоотведения от 01.09.2013 № 267, а именно с указанием
границы эксплуатационной ответственности-  место соединения коллективного
(общедомового) прибора учета с соответствующей инженерной сетью, входящей
в многоквартирный дом.

 

2. Муниципальному унитарному предприятию «Шумерлинское производственное
управление «Водоканал» об исполнении предписания с приложением
подтверждающих документов проинформировать Чувашское УФАС России в срок
до 26 января  2016 года.

 

 

Председатель Комиссии                                                                    «…»

 

Члены Комиссии          «…»

                                                                                                                  

  

 

 

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев
со дня его выдачи.

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного
органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание
антимонопольного органа.


	Председатель Комиссии                                                                  «…»

