
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 

24 декабря 2014 года

 

 

 

№ 04-05/12414
Сыктывкар

 

 

о прекращении производства по делу № ЗШ 192-12/14

об административном правонарушении

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми (адрес места
нахождения: 167982, Республика Коми, г. Сыктывкар, ул. Интернациональная, д. 160а) <…>, рассмотрев
материалы дела № ЗШ 192-12/14 об административном правонарушении, возбужденного постановлением
заместителя Печорского межрайонного прокурора от 17.11.2014, о совершении должностным лицом
заказчика – исполняющей обязанности заместителя главного врача по экономическим вопросам
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Коми «Печорский
противотуберкулезный диспансер» <…>, административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми письмом исх. от 17.11.2014 № 07-05-
2014 (вх. от 20.11.2014 № 6963) из Печорской межрайонной прокуратуры поступили материалы об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, в отношении
исполняющей обязанности заместителя главного врача по экономическим вопросам государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Республики Коми «Печорский противотуберкулезный диспансер»
(далее – ГБУЗ РК «ППТД») <…> по факту размещения на официальном сайте Российской Федерации в сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) информации, подлежащей размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, в виде размещения на официальном сайте Плана-графика размещения заказов на
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
на 2014 год (далее - план-график на 2014 год) с нарушением установленного срока, для рассмотрения по
существу.

http://www.zakupki.gov.ru


Из материалов дела № ЗШ 192-12/14 об административном правонарушении установлено следующее.

Печорской межрайонной прокуратурой по обращению <…> проведена проверка исполнения требований
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) в деятельности
ГБУЗ РК «ППТД», в результате которой установлено следующее. 

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере
таких закупок, регулируются Законом о контрактной системе.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 7 Закона о контрактной системе в Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок.
Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности,
путем ее размещения в единой информационной системе.

Согласно статье 11 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на
единых принципах и подходах, предусмотренных настоящим Федеральным законом и позволяющих
обеспечивать государственные и муниципальные нужды посредством планирования и осуществления закупок,
их мониторинга, аудита в сфере закупок, а также контроля в сфере закупок.

Согласно части 5 статьи 112 Закона о контрактной системе Правительством Российской Федерации
устанавливаются порядок и сроки ввода в эксплуатацию единой информационной системы. До ввода в
эксплуатацию единой информационной системы информация, подлежащая размещению в единой
информационной системе, размещается в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
ведение и обслуживание которого осуществляются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу
настоящего Федерального закона. Федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок до ввода в эксплуатацию единой информационной системы осуществляет ведение
официального сайта, в том числе обслуживание пользователей сайта, и развитие официального сайта в части
формирования функциональных требований. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, до ввода в эксплуатацию единой информационной системы осуществляет
обслуживание официального сайта, в том числе обеспечение бесперебойного функционирования
официального сайта, развитие официального сайта в соответствии с функциональными требованиями,
установленными федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в
сфере закупок.

В силу части 2 статьи 112 Закона о контрактной системе заказчики размещают в единой информационной
системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015
годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом
особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным
органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Приказом Минэкономразвития России № 544, Казначейства России № 18н от 20.09.2013 «Об особенностях
размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» утверждены Особенности
размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы (далее – Особенности размещения
на официальном сайте Российской Федерации планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы).

В соответствии с пунктом 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации планов-
графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы планы-графики подлежат размещению на официальном
сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.

План финансово-хозяйственной деятельности ГБУЗ РК «ППТД» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016
годов утвержден 01.01.2014.

Следовательно, план-график на 2014 год должен быть размещен ГБУЗ РК «ППТД» в срок по 01.02.2014.
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Вместе с тем, план-график на 2014 год размещен ГБУЗ РК «ППТД» в нарушение части 2 статьи 112 Закона о
контрактной системе, пункта 2 Особенностей размещения на официальном сайте Российской Федерации
планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы 14.10.2014.

На основании части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в нарушении законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за размещение
должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в
сфере закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов, подлежащих
размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе, порядка разъяснения положений
такой документации, порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 настоящей статьи, -
что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на
юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4. КоАП РФ под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно
или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

В силу статьи 2.4 КоАП РФ под должностным лицом следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах
Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие
административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных организаций, арбитражные
управляющие, а также совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 13.25,
14.24, 14.55, 14.56, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38, частью 9 статьи 19.5,
статьей 19.7.3 настоящего Кодекса, члены советов директоров (наблюдательных советов), коллегиальных
исполнительных органов (правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры),
ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций, осуществляющих полномочия
единоличных исполнительных органов других организаций, несут административную ответственность как
должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица. Лица, осуществляющие функции по организации и осуществлению закупок в соответствии с
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, в том числе члены комиссии по осуществлению закупок, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.3, частью 7.2 статьи 19.5, статьей 19.7.2-1 настоящего
Кодекса, несут административную ответственность как должностные лица.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной ответственности
составляет 1 год со дня совершения административного правонарушения.

Согласно частям 1, 2 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника,
а также иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. Дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в
случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если
от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено
без удовлетворения.

<…> надлежащим образом извещена о месте и времени рассмотрения дела № ЗШ 192-12/14 об
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административном правонарушении.

<…> исх. от 23.12.2014 (вх. от 23.12.2014 № 3306эл) заявлено ходатайство о рассмотрении дела № ЗШ 192-12/14
об административном правонарушении в ее отсутствие.

Дело № ЗШ 192-12/14 об административном правонарушении рассмотрено в отсутствии <…>, в присутствии
прокурора отдела прокуратуры Республики Коми <…>.

Права и обязанности разъяснены. Заявленные отводы, ходатайства  отсутствуют.

Согласно части 1 статьи 1.6 КоАП РФ лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть
подвергнуто административному наказанию и мерам обеспечения производства по делу об
административном правонарушении иначе как на основаниях и в порядке, установленных законом.

В соответствии с абзацем 1 статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное
лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ  производство по делу об административном
правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии такого
обстоятельства, как отсутствие состава административного правонарушения, в том числе недостижение
физическим лицом на момент совершения противоправных действии (бездействия) возраста,
предусмотренного настоящим Кодексом для привлечения к административной ответственности, или
невменяемость физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие).

Постановлением заместителя Печорского межрайонного прокурора от 17.11.2014 административное
производство по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ по факту размещения на официальном сайте информации,
подлежащей размещению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в виде размещения на официальном сайте плана-графика
на 2014 год с нарушением установленного срока возбуждено в отношении <…>, исполняющей обязанности
заместителя главного врача по экономическим вопросам ГБУЗ РК «ППТД».

В соответствии с частями 1, 2 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем
закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы (при этом создание
специального структурного подразделения не является обязательным).

В случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у
заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за
осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта (далее - контрактный
управляющий).

Согласно письменным пояснениям <…> обязанность по разработке плана-графика и размещению его на
официальном сайте возложена на экономиста, осуществляющего функции контрактного управляющего.

В материалах дела № ЗШ 192-12/14 об административном правонарушении имеется копия приказа ГБУЗ РК
«ППТД» от 10.12.2013 № 98, согласно которому с 01.01.2014 контрактным управляющим назначена экономист <…
>.

В соответствии с пунктом 2 раздела I, пунктами «г», «д» раздела II Положения о контрактном управляющем
контрактный управляющий назначается в целях обеспечения планирования и осуществления учреждением в
соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о контрактной системе закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных нужд. Контрактный управляющий осуществляет следующие функции и
полномочия: разрабатывает план-график, осуществляет подготовку изменений для внесения в план-график,
размещает в единой информационной системе план-график и внесенные в него изменения, организует
утверждение плана закупок, плана-графика. <…> ознакомлена с Положением о контрактном управляющем, о
чем свидетельствует ее личная подпись.

В силу частей 1, 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те
административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в
виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица.

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается противоправное,
виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Таким образом, из материалов дела об административном правонарушении № ЗШ 192-12/14 не усматривается
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достаточных и бесспорных доказательств, свидетельствующих о вине <…>, исполняющей обязанности
заместителя главного врача по экономическим вопросам ГБУЗ РК «ППТД», в совершении ею
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4  статьи 7.30 КоАП РФ.

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод об отсутствии со стороны <…>, исполняющей обязанности
заместителя главного врача по экономическим вопросам ГБУЗ РК «ППТД», состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5. КоАП РФ производство по делу об административном
правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия
состава административного правонарушения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5, пунктом 2 части 1 статьи 29.9 
КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

 

Прекратить производство по делу № ЗШ 192-12/14 об административном правонарушении в отношении <…>,
исполняющей обязанности заместителя главного врача по экономическим вопросам ГБУЗ РК «ППТД», в связи с
отсутствием состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

В соответствии со статьями 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в
законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное
решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за
исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Руководитель управления                                                                           <…>
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