
 

Определение

о возбуждении дела

об административном правонарушении № 076/04/7.30-99/2024

и проведении административного расследования

«26» января 2024 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального управления Федеральной
антимонопольной службы по Ярославской области и Костромской области (Ярославское
межрегиональное УФАС России) ...., рассмотрев решение по делу № 076/06/106-1588/2023 и № 05-
03/349П-23 (76-269 РНП), указывающие на наличие в действиях заказчика – Управление жилищно-
коммунального комплекса и строительства Администрации Угличского муниципального района,
нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, признал
их достаточными для возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ),

установил:

30.11.2023 в единой информационной системе на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещено извещение № 0171200001923004787 об осуществлении закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 837 500,00 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ электронный запрос
котировок начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении
закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 3 или пунктом
4, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального.

В силу части 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

В силу пункта 1 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать в числе прочего описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона (в форме электронного документа).

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться в том числе
следующим правилом: в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за
собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать в том числе требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии
с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.

При анализе закупочной документации Должностным лицом Ярославского межрегионального УФАС



установлено, что в файле «Описание объекта закупки (товары)», являющимся неотъемлемой частью
извещения об осуществлении закупки, в разделе 5 «Функциональные, технические и качественные
показатели товара» указано (приведена выдержка):

№

п/п

Наименование
товара

КТРУ
Показатели предлагаемого к
поставке товара

Инструкция по
заполнению
характеристик в
заявке

Единица
измерения

Количество

1
Микроскоп
цифровой

26.51.61.110-
00000004

Наименование
характеристики

Значение
характеристики

Участник
закупки
указывает в
заявке одно или
несколько
значений
характеристики

Штука 25
Расположение
осветителя

Верхнее

Нижнее

Описание объекта закупки в заполненное в структурированном виде содержит аналогичные
требования.

В файле «Требования к заявке (котировка)» указаны требования к содержанию, составу заявки на
участие в закупке и инструкция по её заполнению, а именно (приведена выдержка):

2.
Предложение
участника
закупки в
отношении
объекта
закупки

- характеристики* предлагаемого участником закупки товара, соответствующие
показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с частью 2
статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии у товара
товарного знака)

- наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским
классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений
части 2 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ.

*Подача заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки, подавшего
такую заявку, на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки, и в соответствии с заявкой
такого участника закупки на участие в закупке. При заполнении значений характеристик
участник закупки руководствуется информацией о таких характеристиках, инструкцией по
их заполнению, указанных в извещении. При этом допускается, помимо заполнения
заявки в структурированном виде, приложение к заявке иных документов и информации в
отношении объекта закупки с учетом следующих особенностей:

- такие информация и документы не должны противоречить заявке в структурированном
виде и извещению об осуществлению закупки;

- при наличии противоречий между такими документами и информацией приоритет имеет
информация, содержащаяся в заявке в структурированном виде.

В Приложении к требованиям к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкции по ее
заполнению содержится следующая информация (приведены выдержка):

Наименование Примечание
Участник закупки указывает в
заявке конкретное значение

Участник закупки указывает четко характеристики предлагаемого к
поставке товара, не допускается использование знаков «≥»..

Участник закупки указывает в
заявке одно или несколько
значений характеристики

Участнику закупки необходимо предоставить одно или несколько
значений характеристики, из представленных в извещении о
проведении закупки по данной характеристике.

Значение характеристики не
может изменяться участником
закупки

Значение данной характеристики не может изменяться участником
закупки, она включается в контракт в неизменном виде

ООО «Оргтехника-Сервис» указало в заявке одно значение показателя товара «расположение
светильника» – «нижнее» (выдержка из «Образа документа заявки»):

Значение Значение



Наименование
характеристики

Значение
характеристики,
указанное в
извещении

Инструкция по заполнению
характеристик в заявке

Значение
характеристики,
предлагаемое
участником

Единица
измерения

Расположение
осветителя

Верхнее

Нижнее

Участник закупки указывает в
заявке одно или несколько
значений характеристики

Нижнее  

Исходя из части 3 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее двух рабочих дней
со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в извещении
об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором
электронной площадки в соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают решение о
признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12
статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании решения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой
заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки,
порядковый номер в порядке возрастания цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), предложенных
участником закупки, подавшим такую заявку, с учетом положений нормативных правовых актов,
принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке
победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер. В
случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые предложения,
предусмотренные пунктом 3 или 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, меньший
порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее других таких
заявок;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После
подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

В соответствии с Протоколом подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
от 08.12.2023 № ИЗК1 ООО "Оргтехника-Сервис» (заявка № 244) признано победителем (заявка
соответствует требованиям закупочной документации).

Рассмотрев заявку победителя на предмет соответствия положениям извещения, установлено, что
комиссия по осуществлению закупок уполномоченного органа обоснованно признала заявку ООО
«Оргтехника-Сервис» соответствующей требованиям, установленным извещением об электронном
аукционе.

Согласно части 1 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ по результатам электронной
процедуры контракт заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в
настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять дней
(если настоящим Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения
контракта в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона (если требование
обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники
закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны
подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

Как указано в части 2 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, указанных



в части 1 настоящей статьи:

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный
в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1 статьи
42 настоящего Федерального закона;

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии с настоящим
Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт, с учетом положений
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона,
положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого отдельного этапа
исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального
закона (если проектом контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения). Предусмотренная
настоящим подпунктом информация включается в проект контракта, за исключением случаев
включения в него информации, предусмотренной подпунктами "в" или "г" настоящего пункта;

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги, соответствующие
максимальному значению цены контракта, указанному в извещении об осуществлении закупки, с
учетом положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). При этом цена единицы
товара, работы, услуги определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в
извещении об осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной суммы цен единиц
товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с которым заключается контракт;

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим Федеральным законом
участником закупки, с которым заключается контракт, за заключение контракта на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом);

д) информацию, предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" пункта 1, подпунктами "а" и "б" пункта
2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, а также информацию,
предусмотренную подпунктом "г" пункта 2 указанной части, в случае проведения электронного
конкурса. При этом информация, предусмотренная подпунктами "а", "б", "г" и "е" пункта 1 части 1 статьи
43 настоящего Федерального закона, указывается с использованием единой информационной
системы по состоянию на дату и время формирования проекта контракта;

е) иные документы (при наличии);

2) при формировании и размещении проекта контракта, предусмотренного пунктом 1 настоящей части,
заказчик вправе (за исключением случая, предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона) увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую
разницы между ценой контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей части, и
начальной (максимальной) ценой контракта. При этом цена единицы товара не должна превышать цену
такой единицы, определяемую как частное от деления цены контракта, предусмотренной подпунктом
"б" пункта 1 настоящей части, на количество товара, предусмотренное в извещении об осуществлении
закупки. Участник закупки вправе отказаться от заключения контракта на условиях, предусмотренных
настоящим пунктом, путем формирования протокола разногласий в случае,
предусмотренном подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее пяти рабочих дней,
следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих
действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной площадке
подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, одновременно



представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере
платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким участником закупки
(если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за
заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой информационной системе
(с использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол
разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в соответствии с
пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не соответствующей требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника
закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 части 2
настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от заключения контракта в
случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается контракт,
информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик осуществляет одно из
следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) контракт (за исключением случаев, установленных
настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в
случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил информацию и документы в
соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Если по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер
платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, действия,
предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии поступления на счет,
на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере платы, подлежащей внесению за
заключение контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом
информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым
заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета
либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном
участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей
статьи. При таком размещении заказчик также формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном сайте)
информацию о причинах отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в
протоколе разногласий. При этом информация, предусмотренная подпунктом "б" пункта 2 части
3 настоящей статьи, подлежит обязательному учету.

Согласно части 5 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее одного рабочего
дня, следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии
с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт,



осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее
двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий участником закупки,
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим
Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт
считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях,
предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный контракт
не размещается на официальном сайте.

В соответствии с частью 6 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в случае, если
участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные
частью 3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также
случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не
выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока выполнения
участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату
подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от
заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 статьи 104
настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной системе протокола,
предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о включении информации об
участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в соответствии с
подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника закупки от заключения
контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.

Порядок заключения контракта по результатам проведения электронного запроса котировок
урегулирован статьей 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ электронный запрос котировок
начинается с размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.
Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 3 или пунктом
4, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

В силу части 2 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее одного часа с момента
окончания срока подачи заявок на участие в закупке оператор электронной площадки в соответствии
с пунктом 9 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона направляет заказчику заявки на
участие в закупке, а также предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего
Федерального закона информацию и документы участников закупок, подавших такие заявки.

Частью 3 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ предусмотрено, что не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не
позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), установленных в
извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы, направленные оператором
электронной площадки в соответствии с частью 2 настоящей статьи, и принимают решение о
признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об



отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12
статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании решения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают каждой
заявке на участие в закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки,
порядковый номер в порядке возрастания цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), предложенных
участником закупки, подавшим такую заявку, с учетом положений нормативных правовых актов,
принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке
победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер. В
случае, если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые предложения,
предусмотренные пунктом 3 или 4 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, меньший
порядковый номер присваивается заявке на участие в закупке, которая поступила ранее других таких
заявок;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который должен содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего Федерального закона. После
подписания членами комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной площадки.

Согласно части 4 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ оператор электронной
площадки не позднее одного часа с момента получения направленного в соответствии с пунктом 2
части 3 настоящей статьи протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) размещает:

1) в единой информационной системе и на электронной площадке - протокол подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) в единой информационной системе - информацию, указанную в подпунктах "а" и "е" пункта 1 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона, номера реестровых записей в едином реестре
участников закупок в отношении участников закупки, заявки которых признаны соответствующими
извещению об осуществлении закупки, идентификационные номера таких заявок. Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, не размещается на официальном сайте.

В силу части 5 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ направление (при необходимости)
участником закупки, принимавшим участие в закупке, запроса о даче разъяснений информации,
содержащейся в протоколе подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
отношении заявки такого участника закупки, и направление такому участнику соответствующих
разъяснений осуществляются в порядке, предусмотренном частью 18 статьи 48 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с частью 6 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заключение контракта
по результатам проведения электронного запроса котировок осуществляется в порядке,
установленном статьей 51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих особенностей:

1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта не позднее
одного рабочего дня, следующего за днем размещения в единой информационной системе протокола
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия,
предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не позднее одного
рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком действий в соответствии с пунктом
1 настоящей части;

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51 настоящего
Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления
участником закупки, с которым заключается контракт, действий в соответствии с пунктом 2 настоящей
части, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части 3, пунктами 2 и 3 части



4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.

Согласно сведениям, содержащимся в единой информационной системе, 11.12.2023 заказчик
разместил без своей подписи в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы проект контракта.

При таких обстоятельствах участнику закупки не позднее 12.12.2023 надлежало подписать усиленной
электронной подписью рассматриваемый проект контракта, разместить на электронной площадке
подписанный проект контракта и документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения контракта.

В доводах жалобы указано, что при подписании проекта контракта было обнаружено, что в
спецификации к проекту контракта содержится техническая ошибка, при наличии которой контракт не
может быть подписан поставщиком, а именно: значение характеристики «расположение осветителя»
указано верхнее и нижнее, в то время как расположение осветителя, предложенное ООО «Оргтехника-
Сервис» в заявке – нижнее.

Извлечение из спецификации:

№

п/п

Наименование
товара

КТРУ Показатели предлагаемого к поставке товара

1 Микроскоп цифровой
26.51.61.110-
00000004

Наименование
характеристики

Значение
характеристики

Расположение осветителя
Верхнее

Нижнее

Соответственно, подписание контракта в регламентированный срок участником закупки осуществлено
не было, в связи с чем заказчиком принято решение о признании ООО «Оргтехника-Сервис»,
уклонившимся от заключения указанного контракта (данное решение отражено в размещенном
заказчиком в единой информационной системе протоколе признания участника уклонившимся от
заключения контракта от 13.12.2023 №ППУ20_1).

13.12.2023 в единой информационной системе от электронной площадки http://www.sberbank-ast.ru
получен документ «Уведомление об уклонении победителя от заключения контракта» от 13.12.2023.

Таким образом, в спецификации, представленной в составе проекта контракта, содержится
информация (характеристика товара) отличная от предложенной победителем закупки (при
направлении проекта контракта заказчиком не учтены в полном объеме положения заявки ООО
«Оргтехника-Сервис»), что и послужило основание для неподписания контракта.

Участник закупки ООО «Оргтехника-Сервис» также в письме от 13.1.2023 № 290Е уведомил Заказчика о
том, что направленный Заказчиком муниципальный контракта № 12-23 не был подписан в установленный
срок ввиду технической ошибки, участник закупки подтвердил намерение выполнить свои
обязательства и поставить товар надлежащего качества с характеристиками, соответствующими
условиям контракта. К данному письму была приложена выписка из реестра контрактов, содержащая
информацию об исполненных ООО «Оргтехника-Сервис» контрактах.

Должностное лицо Ярославского межрегионального УФАС приходит к выводу о том, своими
действиями заказчик допустил нарушение части 6 статьи 50, подпункта «д» пункта 1 части 2 статьи 51
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Указанное выше нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе,
допущенное заказчиком при проведении рассматриваемой закупки, содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой
информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки
информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема



заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений,
за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических
лиц - пятидесяти тысяч рублей.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Возбудить в отношении должностного лица — начальника управления жилищно-коммунального
комплекса и строительства Администрации Угличского муниципального района ..., дело по признакам
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ,
выразившегося в размещении в единой информационной системе извещения № 0171200001923004787
об осуществлении закупки с нарушением требований законодательства о контрактной системе в
сфере закупок.

2. Провести административное расследование.

3. В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать
объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

4. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ ... надлежит в трехдневный срок со дня получения
настоящего определения представить в Ярославское межрегиональное УФАС России следующие
сведения (копии документов, заверенных надлежащим образом):

паспортные данные (дата, место рождения, серия и номер паспорта, когда и кем выдан, адрес
регистрации по месту жительства);
ИНН;
Трудовой договор;
Должностную инструкцию;
Устав
Приказ о назначении на должность;
справку о доходах по форме 2-НДФЛ за 2023 г.;
справку о составе семьи (в произвольной форме);
письменные пояснения по сути вменяемого правонарушения.

Документы должны быть заверены подписью и печатью организации.

При невозможности представления указанных сведений лицо, в отношении которого вынесено
определение, обязано в трехдневный срок уведомить об этом в письменной форме должностное лицо,
вынесшее определение.

5. ... надлежит явиться «02» февраля 2024 года в 11 час 00 мин в Ярославское межрегиональное УФАС
России по адресу: г. Ярославль, ул. Свободы, д. 46, каб. 312 для дачи объяснений относительно
изложенных в настоящем определении фактических обстоятельств дела, составления и подписания
протокола об административном правонарушении.

Явка указанных в настоящем определении лиц для дачи объяснений обязательна.


