
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу об административном правонарушении № 048/04/9.21-
2/2019

«05» марта 2019                                                                                                 город Липецк

 

Я, заместитель руководителя управления - начальник отдела защиты конкуренции Управления
Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области <……>, рассмотрев
протокол и материалы дела об административном правонарушении № 048/04/9.21-2/2019,
возбужденного в отношении АО «Газпром газораспределение Липецк» в лице филиала АО
"Газпром газораспределение Липецк" в г. Грязи, <…> по ч. 1 ст. 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ)  в присутствии
представителя  АО «Газпром газораспределение Липецк»: <……> (доверенность от 19.12.2018
г. № 01-210),    

 

У С Т А Н О В И Л:

 

В адрес Липецкого УФАС России поступило заявление <……>о бездействии АО «Газпром
газораспределение Липецк» в лице филиала АО "Газпром газораспределение Липецк" в г.
Грязи (далее – Филиал АО "Газпром газораспределение Липецк" в г. Грязи), в котором
указано, что Филиал АО "Газпром газораспределение Липецк" в г. Грязи, в нарушение пункта
74 не направил ему проект договора о подключении (технологическом присоединении)
объекта капитального строительства к сети газораспределения.

18.02.2019 г. было вынесено определение о возбуждении дела об административном
правонарушении № 048/04/9.21-2/2019 и проведении административного расследования.

 Из материалов следует, что <……>, 06.02.2019 г. в Филиал АО "Газпром газораспределение
Липецк" в г. Грязи была подана заявка о заключении договора о подключении
(технологическом присоединении) объекта капитального строительства к сети
газораспределения (вх. № гр-22).

В соответствии с пунктом 64 Постановления Правительства Российской Федерации от 30
декабря 2013 г. N 1314 «Об утверждении правил подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения, а также
об изменении и признании утратившим силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации» (далее - Правила), для  заключения договора о подключении заявитель
направляет исполнителю заявку о подключении (технологическом присоединении) в 2
экземплярах письмом с описью вложения или иным доступным способом. Заявитель вправе
представить указанную заявку исполнителю лично или через уполномоченного
представителя, а исполнитель обязан принять такую заявку.

В соответствии с пунктом 65 Правил, в заявке о подключении (технологическом
присоединении), направляемой исполнителю заявителем, указываются следующие сведения:

а) реквизиты заявителя (для юридических лиц полное наименование и государственный
регистрационный номер записи, вносимой в Единый государственный реестр юридических
лиц, для индивидуальных предпринимателей - государственный регистрационный номер
записи, вносимой в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей,
дата ее внесения в реестр и для физических лиц - фамилия, имя, отчество, серия <...> номер и



дата выдачи паспорта или иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации, почтовый адрес и иные способы обмена
информацией - телефоны, факс, адрес электронной почты);

б) наименование и местонахождение объекта капитального строительства, который
необходимо подключить (технологически присоединить) к сети газораспределения;

в) характер потребления газа (вид экономической деятельности хозяйствующего субъекта -
для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

г) сроки проектирования, строительства и поэтапного введения в эксплуатацию объекта
капитального строительства (в том числе по этапам и очередям);

д) планируемое распределение максимального часового расхода газа отдельно по
различным точкам подключения (если их несколько) с обоснованием необходимости
подключения нескольких точек;

е) номер и дата выдачи технических условий, полученных ранее заявителем (в случае если
заявителю ранее предоставлялись технические условия), срок действия которых на момент
подачи заявки о подключении (технологическом присоединении) не истек.

Согласно пункту 69 Правил к заявке о подключении (технологическом присоединении),
направляемой исполнителю заявителем, прилагаются следующие документы:

а) ситуационный план;

б) топографическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и подземными
коммуникациями и сооружениями), согласованная с организациями, эксплуатирующими
указанные коммуникации и сооружения (не прилагается, если заказчик - физическое лицо,
осуществляющее создание (реконструкцию) объекта индивидуального жилищного
строительства);

в) копия документа, подтверждающего право собственности или иное предусмотренное
законом основание на объект капитального строительства и (или) земельный участок, на
котором расположены (будут располагаться) объекты капитального строительства заявителя.
В случае если земельный участок принадлежит заявителю на ином законном основании,
заявитель представляет согласие собственника земельного участка на использование этого
участка на период строительства объектов сетей газораспределения. В случае отсутствия
правоустанавливающих документов на земельный участок при осуществлении строительства,
реконструкции в рамках реализации программы реновации жилищного фонда в городе
Москве заявитель представляет копию схемы расположения земельного участка или
земельных участков на кадастровом плане территории, утвержденной уполномоченным
органом исполнительной власти г. Москвы;

г) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия представителя заявителя
(в случае если заявка о подключении (технологическом присоединении) подается
представителем заявителя);

е) расчет максимального часового расхода газа (не прилагается, если планируемый
максимальный часовой расход газа не более 5 куб. метров);

ж) согласие основного абонента на подключение (технологическое присоединение) к сетям
газораспределения и (или) газопотребления основного абонента, а также строительство
газопровода на земельном участке основного абонента, если подключение осуществляется
на земельном участке, правообладателем которого является основной абонент, в случаях,
предусмотренных пунктом 34 настоящих Правил;

з) документы, предусмотренные пунктом 47 настоящих Правил, в случае предоставления



технических условий при уступке права на использование мощности;

и) утратил силу с 1 января 2019 года. - Постановление Правительства РФ от 21.12.2018 N 1622;

к) копия разработанной и утвержденной в соответствии с законодательством Российской
Федерации документации по планировке территории (проект планировки территории и
проект межевания территории), предусматривающей строительство сети газопотребления в
пределах территории, подлежащей комплексному освоению, в случае осуществления
подключения (технологического присоединения), предусмотренного пунктом 119 настоящих
Правил.

Согласно пункту 74 Правил, при представлении заявителем сведений и документов,
указанных в пунктах 65 - 69 и 71 настоящих Правил, в полном объеме исполнитель направляет
заявителю подписанный со своей стороны проект договора о подключении в 2 экземплярах
любым доступным способом (почтовое отправление, электронное сообщение с
использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", вручение на руки):

а) в течение 5 рабочих дней со дня получения заявки о подключении (технологическом
присоединении), направленной в том числе посредством официального сайта исполнителя, в
случае, если сеть газораспределения проходит в границах земельного участка, на котором
расположен подключаемый объект капитального строительства, и отсутствует необходимость
строительства исполнителем сети газораспределения до границ земельного участка
заявителя;

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от 17.08.1995 г. № 147-ФЗ
«О естественных монополиях», субъектом естественной монополии является хозяйствующий
субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии.
Услуги по передаче, транспортировки газа по трубопроводам отнесены к сфере
деятельности субъектов естественных монополий.

Таким образом, Филиал АО "Газпром газораспределение Липецк" в г. Грязи является
субъектом естественной монополии, оказывающим услуги по транспортировке газа по
трубопроводам.

При этом, транспортировка газа по трубопроводам неразрывно связана с технологическим
присоединением к сетям газораспределения. Мероприятия, по технологическому
присоединению к сетям газораспределения, осуществляются непосредственно с целью
последующей транспортировки газа по трубопроводам для потребителя (технологическое
присоединение является составной частью единого технологического процесса по оказанию
услуг по транспортировке газа по трубопроводам). Возможность заключения договора на
поставку газа обусловлена необходимостью заключения обязательного для сетевой
организации договора на технологическое присоединение.  

Однако, 20.02.2019 г. (вх. № 1116), во исполнение определения о возбуждении дела и
проведении административного расследования от 18.02.2019 г., АО «Газпром
газораспределение Липецк» в адрес Липецкого УФАС России были представлены документы
и письменные пояснения, согласно которым заявка о заключении договора о подключении
(технологическом присоединении) объектов капитального строительства к сети
газоснабжения жилого дома по адресу: г. Грязи, ул. Говорова, д. 23, была подана <……>
06.02.2019 г. Договор о подключении (технологическом присоединении) объектов
капитального строительства к сети газоснабжения № 06-00-08-0000099, был заключен с <……
>13.02.2019 г., что подтверждается подписями сторон по договору, также были выданы
технические условия № 1470 от 13.02.2019.

Также, в соответствии с журналом выдачи технических условий по технологическому
присоединению, 13.02.2019 г. <……>были получены технические условия, являющиеся
приложением № 1 к договору о подключении (технологическом присоединении) объектов



капитального строительства к сети газораспределения № 06-00-08-0000099.

05.03.2019 г. представителем АО «Газпром газораспределение Липецк» <… … > заявлено
ходатайство о рассмотрении дела в день составления протокола.

05.03.2019 г. составлен протокол № 048/04/9.21-2/2019 об административном
правонарушении.

На рассмотрении дела об административном правонарушении, представитель АО «Газпром
газораспределение Липецк» <……> поддержала пояснения, предоставленные в Липецкое
УФАС России 20.02.2019 г.

Таким образом, филиал АО «Газпром газораспределение Липецк» в г. Грязи своевременно
заключил договор о подключении объекта капитального строительства к сети
газораспределения, и не нарушил положения п. 74 Правил, документов, подтверждающих
обратное – не представлено.

При таких обстоятельствах в действиях АО «Газпром газораспределение Липецк» в лице
филиала АО "Газпром газораспределение Липецк" в г. Грязи отсутствует состав
административного правонарушения.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном
правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при
отсутствии состава административного правонарушения.

Руководствуясь статьями 23.48, 24.5, 28.9, частью 2 статьи 29.10 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И Л:

Производство по делу об административном правонарушении № 048/04/9.21-2/2019 АО
«Газпром газораспределение Липецк» в лице филиала АО "Газпром газораспределение
Липецк" в г. Грязи, <…> прекратить в связи с отсутствием состава административного
правонарушения.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному
лицу, либо в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Дата вступления постановления в силу                       ______________________

Дата направления постановления в ФССП России   ______________________

 

 

Заместитель руководителя



управления -

начальник отдела

 защиты конкуренции                                                                               <……>

 


