
Специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля Ярославского УФАС
России <...>, рассмотрев материалы дела № 076/04/9.21-1228/2020 об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 9.21
Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее
— КоАП РФ) в отношении публичного акционерного общества «Межрегиональная
распределительная сетевая компания» (далее – ПАО «МРСК Центра», Общество)
ИНН 6901067107, ОГРН 1046900099498, зарегистрированного по адресу: 119017, г.
Москва, ул. Малая Ордынка, д. 15,

установил:

Федеральный закон от 26 марта 2003 года № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее
– Закон об электроэнергетике) устанавливает основы экономических отношений в
сфере электроэнергетики, определяет полномочия органов государственной
власти на регулирование этих отношений, основные права и обязанности
субъектов электроэнергетики при осуществлении деятельности в сфере
электроэнергетики и потребителей электрической энергии.

Сетевая организация или иной владелец объектов электросетевого хозяйства, к
которым в надлежащем порядке технологически присоединены
энергопринимающие устройства или объекты электроэнергетики, не вправе
препятствовать передаче электрической энергии на указанные устройства или
объекты и (или) от указанных устройств или объектов, в том числе заключению в
отношении указанных устройств или объектов договоров купли-продажи
электрической энергии, договоров энергоснабжения, договоров оказания услуг
по передаче электрической энергии, и по требованию собственника или иного
законного владельца энергопринимающих устройств или объектов
электроэнергетики в установленные законодательством Российской Федерации
сроки обязаны предоставить или составить документы, подтверждающие
технологическое присоединение и (или) разграничение балансовой
принадлежности объектов электросетевого хозяйства и энергопринимающих
устройств или объектов электроэнергетики и ответственности сторон за
нарушение правил эксплуатации объектов электросетевого хозяйства.

Электроснабжение деревни Юрятино Ярославского района Ярославской области
осуществляет ПАО «МРСК Центра».

В соответствии с пунктом 7 Основных положений функционирования розничных
рынков электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства РФ
от 04.05.2012 №442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии,
полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической
энергии» (далее - Положения) субъекты электроэнергетики, обеспечивающие
снабжение электрической энергией потребителей, в том числе гарантирующие
поставщики, энергосбытовые (энергоснабжающие) организации, сетевые
организации, системный оператор и субъекты оперативно-диспетчерского
управления в технологически изолированных территориальных
электроэнергетических системах, а также производители электрической энергии
(мощности), в ходе исполнения своих обязательств по заключаемым ими на
оптовом рынке и розничных рынках договорам совместными действиями
обеспечивают на розничных рынках надежность снабжения потребителей и
качество электрической энергии. Требования к надежности энергоснабжения и
качеству электрической энергии устанавливаются в соответствии с



законодательством Российской Федерации.

Наличие оснований и размер ответственности субъектов электроэнергетики перед
потребителями за действия (бездействие), повлекшие за собой неблагоприятные
последствия, определяются в соответствии с гражданским законодательством
Российской Федерации и законодательством Российской Федерации об
электроэнергетике.

Ответственность субъектов электроэнергетики перед исполнителями и
потребителями коммунальной услуги отклонение показателей надежности и
качества электрической энергии сверх величин, установленных
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
определяется в том числе в соответствии с жилищным законодательством
Российской Федерации.

На основании пункта 30 Положений в рамках договора энергоснабжения
гарантирующий поставщик несет перед потребителем (покупателем)
ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по
договору, в том числе за действия сетевой организации, привлеченной для
оказания услуг по передаче электрической энергии, а также других лиц,
привлеченных для оказания услуг, которые являются неотъемлемой частью
процесса поставки электрической энергии потребителям.

В рамках договора купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)
гарантирующий поставщик несет перед потребителем (покупателем)
ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по
договору, в том числе за действия лиц, привлеченных им (ею) для оказания услуг,
которые являются неотъемлемой частью процесса поставки электрической
энергии потребителям. За неоказание или ненадлежащее оказание услуг по
передаче электрической энергии ответственность перед потребителем
(покупателем) несет оказывающая такие услуги сетевая организация.

Если энергопринимающее устройство потребителя технологически присоединено
к объектам электросетевого хозяйства сетевой организации опосредованно через
энергопринимающие устройства, объекты по производству электрической
энергии (мощности), объекты электросетевого хозяйства лиц, не оказывающих
услуги по передаче, то гарантирующий поставщик и сетевая организация несут
ответственность перед потребителем за надежность снабжения его
электрической энергией и ее качество в пределах границ балансовой
принадлежности объектов электросетевого хозяйства сетевой организации.
Наличие оснований и размер ответственности гарантирующего поставщика перед
потребителем определяются в соответствии с гражданским законодательством
Российской Федерации и законодательством Российской Федерации об
электроэнергетике.

Как следует из пункта 1 статьи 542 Гражданского кодекса Российской Федерации
качество подаваемой энергии должно соответствовать требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе с обязательными правилами, или предусмотренным договором
энергоснабжения.

Общие принципы и порядок обеспечения недискриминационного доступа к



услугам по передаче электрической энергии, а также оказания этих услуг
определяют Правила недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии, утвержденные постановлением Правительства
Российской Федерации от 27 декабря 2004 года № 861 (далее — Правила).

В соответствии с пунктом 3 Правил сетевая организация при оказании услуг по
передаче электрической энергии обязана соблюдать единые стандарты качества
обслуживания сетевыми организациями потребителей услуг сетевых организаций,
утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса.

На основании подпункта «м» пункта 3 Приказа Минэнерго России от 15.04.2014
№186 «О Единых стандартах качества обслуживания сетевыми организациями
потребителей услуг сетевых организаций» в целях оказания услуг по передаче
электрической энергии сетевая организация при обслуживании потребителей
осуществляет контроль показателей качества электрической энергии в точках
присоединения энергопринимающих установок потребителя электрической
энергии к электрическим сетям сетевой организации.

Порядок измерения показателей качества электрической энергии установлен
ГОСТ 33073-2014. «Межгосударственный стандарт. Электрическая энергия.
Совместимость технических средств электромагнитная. Контроль и мониторинг
качества электрической энергии в системах электроснабжения общего
назначения», введенным в действие Приказом Росстандарта от 08.12.2014 №1948-
ст.

Согласно абзацу седьмому пункта 1 статьи 46 Федерального закона от 27.12.2002
N 184-ФЗ «О техническом регулировании» с 01.09.2011 нормативные правовые акты
Российской Федерации и нормативные документы федеральных органов
исполнительной власти, содержащие требования к продукции или к продукции и
связанным с требованиями к продукции процессам проектирования (включая
изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации,
хранения, перевозки, реализации и утилизации и не опубликованные в
установленном порядке, могут применяться только на добровольной основе, за
исключением случаев, предусмотренных статьей 5 настоящего Федерального
закона.

Такие нормативные документы подлежат обязательному применению в части,
соответствующей целям защиты жизни или здоровья граждан, имущества
физических лиц или юридических лиц, государственного или муниципального
имущества, охраны окружающей среды, жизни и здоровья животных и растений,
предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей, в том числе
потребителей. Таким образом, добровольность стандарта допустима при наличии
соответствующего технического регламента. В отсутствие такого следует
руководствоваться только стандартом, который подлежит обязательному
применению в части, соответствующей, в числе прочего целям защиты жизни и
здоровья граждан, имущества граждан и организаций, предупреждения
действий, вводящих в заблуждение приобретателей, в том числе потребителей.
Изложенная позиция соответствует правовой позиции Верховного Суда А82-
13244/2017 Российской Федерации, приведенной в решении от 12.01.2015
№АПКИ14-1259.



Рассматриваемый Межгосударственный стандарт ГОСТ 33073-2014 устанавливает
основные положения по организации и проведению контроля качества
электрической энергии в точках передачи (поставки) электроэнергии
пользователям с целью определения соответствия качества электроэнергии
нормам, установленным данным государственным стандартом, условиям
договоров на поставку электроэнергии и/или на оказание услуг по передаче
электроэнергии. Подача электрической энергии надлежащего качества,
предусмотренного техническими регламентами и другими обязательными
требованиями, является фактором, обуславливающим безопасное и надежное
электроснабжение потребителей. Соответственно, сетевая организация обязана
руководствоваться положениями указанного Межгосударственного стандарта
ГОСТ 33073-2014.

Из пункта 5.2.4. указанного документа следует, что продолжительность
непрерывных измерений показателей качества электроэнергии при рассмотрении
претензий к качеству электрической энергии устанавливается соглашением
между сетевой организацией и потребителем, но не менее одних суток.

Пунктом 6.2.2.7 ГОСТ 33073-2014 установлено, что при рассмотрении претензий к
качеству электрической энергии пункт мониторинга электроэнергии выбирают в
точке передачи электрической энергии потребителю или ближайшей к ней. При
рассмотрении коллективных претензий потребителей, снабжаемых от одной линии
электропередачи, пункт мониторинга выбирают в точке общего присоединения с
соответствующим расчетом установок напряжений или в двух точках - в начале и в
конце участка обследуемой линии электропередачи, при этом испытания проводят
синхронно.

При разработке графиков уровней напряжений и режимов работы
системообразующей и распределительной сетей, а также в электрических сетях
иных собственников владельцам центров питания, сетей и управляющим
компаниям следует учитывать необходимость поддержания уровней напряжения в
точках передачи конечному потребителю, подключенному напрямую или
опосредованно через сети иных собственников, в диапазонах значений,
установленных в ГОСТ 32144-2013.

На основании пункта 4.2.2. ГОСТ 32144-2013. «Межгосударственный стандарт.
Электрическая энергия. Совместимость технических средств электромагнитная.
Нормы качества электрической энергии в системах электроснабжения общего
назначения», введенного в действие Приказом Росстандарта от 22.07.2013 №400-ст,
в электрических сетях низкого напряжения стандартное номинальное напряжение
электропитания равно 220 В (между фазным и нейтральным проводниками для
однофазных и четырехпроводных трехфазных систем) и 380 В (между фазными
проводниками для трех- и четырехпроводных трехфазных систем). Для показателей
качества электрической энергии установлены следующие нормы: положительные и
отрицательные отклонения напряжения в точке передачи электрической энергии
не должны превышать 10% номинального или согласованного значения напряжения
в течение 100% времени интервала в одну неделю. Таким образом, допустимые
показатели напряжения находятся в пределах от 198 В до 242 В.

Протоколом измерений показателей качества электрической энергии от 14.05.2020
№30001609905, проводившихся в срок с 28.04.2020 по 12.05.2020 по адресу:
Ярославская область, Ярославский район, деревня Юрятино, дом 37,



зафиксированы следующие показатели: наименьшее значение напряжения —
180,6 В, наибольшее — 259,3 В.

Таким образом, установленные значения напряжения электрической энергии не
соответствуют допустимым показателям, предусмотренным пунктом 4.2.2. ГОСТ
32144-2013.

Исходя из подпункта «а» пункта 15 Правил при исполнении договора сетевая
организация обязана обеспечить передачу электрической энергии в точке
поставки потребителя услуг (потребителя электрической энергии, в интересах
которого заключается договор), качество и параметры которой должны
соответствовать обязательным требованиям, установленным нормативными
правовыми актами Российской Федерации, регулирующими отношения в сфере
электроэнергетики, с соблюдением величин аварийной и технологической брони.

Статьей 4 Федерального закона от 07.08.1995 №147-ФЗ «О естественных
монополиях» (далее – Закон о естественных монополиях) услуги по передаче
электрической энергии отнесены к сфере естественной монополии.

В статье 3 Закона о естественных монополиях субъект естественной монополии
определен как хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый
производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии.

ПАО «МРСК Центра» является сетевой организацией, имеет установленный тариф
на передачу электрической энергии и на технологическое присоединение к
электрическим сетям.

ПАО «МРСК Центра» является субъектом естественной монополии.

Ответственность за нарушение субъектом естественной монополии указанных
Правил установлена статьей 9.21 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В ходе проведения административного расследования Ярославского УФАС
России было выявлено, что указанные действия содержат признаки нарушения,
предусмотренного специальной нормой, а именно частью 1 статьи 14.43 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ), устанавливающей административную ответственность за нарушение



изготовителем, исполнителем, продавцом требований законодательства о
техническом регулировании к продукции.

Таким образом, нарушение, вменяемое ПАО «МРСК Центра», выразившееся в
несоответствии значения напряжения электрической энергии, поставляемой по
адресу: Ярославская область, Ярославский район, деревня Юрятино, дом 37,
требованиям пункта 4.2.2. ГОСТ 32144-2013 не образует состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21
КоАП РФ.

На основании части 1 статьи 23.52 КоАП РФ рассмотрение дел об
административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 14.43
КоАП РФ относится к компетенции Федерального агентства по техническому
регулированию и метрологии.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава
административного правонарушения.

Руководствуясь статьями 23.48, пунктом 2 части 1 статьи 24.5, пунктом 2 части 1
статьи 29.9 КоАП РФ,

постановил:

Производство по делу об административном правонарушении 
№ 076/04/9.21-1228/2020, возбужденное в отношении ПАО «МРСК Центра»
прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление им не было обжаловано или
опротестовано.

Специалист-эксперт отдела

антимонопольного контроля

Ярославского УФАС России  <...>


