
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-19578/2022 о нарушении процедуры торгов и порядка
заключения договоров

09.01.2023                                                                                                                     
г.�Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия) в составе:

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО
«Фасиликорп»,

АО «Мосинжпроект», рассмотрев жалобу ООО «Фасиликорп» (далее —
Заявитель) на действия АО«Мосинжпроект» (далее — Заказчик) при
проведении конкурса в электронной форме на право заключения договора
на оказание комплекса услуг по технической эксплуатации и содержанию
административных зданий, находящихся по адресу г. Москва, Ходынский
бульвар, д. 8, д. 10 (реестровый № 32211807486, далее — Закупка), в
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ
«О�защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Московское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия ( бездействие) юридического лица, организатора
торгов, оператора электронной площадки, закупочной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам
торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок
в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223- ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в редакции,
действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее - Закон о
закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган



лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов,
порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем),
права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в
результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при
закупках товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком
закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или)
порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в
утвержденном и размещенном в единой информационной системе
положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона
о закупках.

В своей жалобе Заявитель выражает несогласие с отклонением своей
заявки на участие в Закупке.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные
возражения и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях
на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей
участвующих в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к
следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила
закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки ( включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться



принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика.

Закупка проводилась в соответствии с Положением о закупках товаров,
работ, услуг АО «Мосинжпроект», утвержденного Решением Совета
директоров АО«Мосинжпроект» от 15.09.2022, размещенного в ЕИС
16.09.2022 (далее — положение о закупке), закупочной документацией и
нормами действующего законодательства.

В соответствии с протоколом от 13.12.2022 №304-0922-ОКЭФ-1 заявка
Заявителя была отклонена по следующим основаниям:

«В соответствии с п.13.4.3 ст.13 Положения о закупках. В нарушение п.15.1
ст.15 Положения о закупках и п.23 конкурсной документации в составе
заявки участника предоставленная независимая гарантия от 08.12.2022
№1025446 не соответствует требованиям конкурсной документации (ст.45
Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (за исключением требования, установленного ч.8 ст.45
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в части наличия независимой
гарантии в реестре независимых гарантий), а именно: - в п. 7 Гарантии
содержится условие, что БЕНЕФИЦИАР одновременно с требованием об
уплате денежной суммы по Гарантии обязан направить ГАРАНТУ документ,
содержащий информацию о наступлении хотя бы одного из случаев,
предусмотренных пунктом 3 настоящей независимой гарантии ( протокол,
составленный в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам
этапа конкурентной закупки), или протокол, составленный по итогам
конкурентной закупки, или иной предусмотренный положением о закупке
бенефициара документ), что является нарушением ч.8.2 ст.45 №44-ФЗ,
поскольку недопустимо включение в независимую гарантию требований о
предоставлении заказчиком гаранту одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии
документов, не включенных в перечень документов, представляемых
заказчиком гаранту одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной 3 суммы по независимой гарантии, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013г. № 1005 «О
независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»».



Заявитель с указанным отклонением несогласен ввиду того, что Закупка
проводится в рамках Закона о закупках, в то время как Заказчик
устанавливает требования к банковской гарантии в соответствии с
Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системы).

Пунктом 15.1 Положения о закупках Заказчика предусмотрено, что в случае,
если начальная (максимальная) цена договора превышает 5 млн. рублей,
заказчик вправе установить в документации о закупке требование к
обеспечению заявок на участие в закупке в размере не более пяти
процентов начальной (максимальной) цены договора.

Обеспечение заявки может быть оформлено в виде независимой гарантии
или внесения денежных средств на указанный Заказчиком счет. Способ
обеспечения заявки выбирается участником закупки самостоятельно.

Независимая гарантия, выданная участнику закупки банком для целей
обеспечения заявки на участие в закупке, должна соответствовать
требованиям статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», за исключением
требования, установленного частью 8 статьи 45 Федерального закона от
05.04.2013 № 44ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в части
наличия независимой гарантии в реестре независимых гарантий. Срок
действия независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения
заявки, должен составлять не менее чем два месяца с даты окончания
срока подачи заявок.

В соответствии с п.13.4.3 ст.13 Положения о закупках участник процедуры
закупки, подавший заявку, не допускается Закупочной комиссией к участию
в закупке в случае непредставления документа или копии документа,
подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в закупке, если требование обеспечения таких заявок
указано в документации о закупке, в том числе представление обеспечения
заявки на участие в закупке, не соответствующего требованиям настоящего
Положения.

Согласно п.22 документации о закупке, обеспечение заявки на участие в
конкурсе требуется и составляет 5 % от начальной (максимальной) цены
договора, что составляет: 2 444 829 ( два миллиона четыреста сорок четыре
тысячи восемьсот двадцать девять) рублей 12  копеек.

Пунктом 23 документации о закупке предусмотрен порядок предоставления
обеспечения заявки на участие в конкурсе, содержащий, в том числе,
аналогичное описание пункта 15.1 Положения о закупках со ссылкой на
соответствие независимой гарантии, выданной участнику закупки банком



для целей обеспечения заявки на участие в закупке, требованиям статьи 45
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

Из материалов дела следует, что Заявителем в качестве обеспечения заявки
представлена банковская гарантия №1025446 от 08.12.2022 выданная
Публичным акционерным обществом «МТС-Банк» на сумму 2 444 829,12 (два
миллиона шестьсот семьдесят три тысячи триста сорок один) рублей 12
копеек.

В соответствии с ч.8.2 ст.45 Закона о контрактной системе дополнительные
требования к независимой гарантии, используемой для целей настоящего
Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра независимых гарантий, порядок
формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий, в том
числе включения в него информации, порядок и сроки предоставления
выписок из него, типовая форма независимой гарантии, используемой для
целей настоящего Федерального закона, форма требования об уплате
денежной суммы по независимой гарантии устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Таким актом является Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005
«Онезависимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона
«Оконтрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее —
постановление Правительства №�1005).

Таким образом, независимая гарантия участника закупки должна
соответствовать также требованиям постановления Правительства № 1005.

Так, постановлением Правительства №1005 установлен перечень
документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии (далее — Перечень).

Согласно п.1 Перечня бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии,
предоставленной в качестве обеспечения заявки, направляет гаранту
документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование по
независимой гарантии (доверенность) (в случае, если требование по
независимой гарантии подписано лицом, не указанным в Едином
государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего
право без доверенности действовать от имени бенефициара).

В пункте 7 представленной Заявителем банковской гарантии содержится
условие о том, что в случае направления требования Бенефициар обязан
одновременно с таким требованием направить Гаранту:



a) документ, содержащий информацию о наступлении хотя бы одного из
случаев, предусмотренных пунктом 3 настоящей независимой гарантии
(протокол, составленный в ходе осуществления закупки (по результатам
этапа закупки), или протокол, составленный по итогам закупки, или иной
предусмотренный положением о закупке Бенефициара документ).

б) документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование
по

независимой гарантии от имени Бенефициара (доверенность) (в случае,
если требование по независимой гарантии подписано лицом, не указанным в
Едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица,
имеющего право без доверенности действовать от имени бенефициара).

Таким образом, в банковской гарантии к Заказчику предъявлены требования
о представлении документов, не предусмотренных Перечнем, что не
соответствует требованиям части 8.2 статьи 45 Закона о контрактной
системе, Постановления Правительства № 1005.

В связи с изложенным, Комиссия приходит к выводу, что у Заказчика имелись
основания для признания Банковской гарантии, представленной Заявителем,
не соответствующей требованиям Закупочной документации, а равно
имелись основания для отклонения заявки.

При таких обстоятельствах, Комиссия считает решение Закупочной
комиссии об отклонении заявки Заявителя обоснованным, принятым в
соответствии с требованиями документации, требования которой
применялись в равной степени ко всем участникам Закупки.

При этом Комиссия принимает во внимание, что на участие в Закупке
подано 3 заявки, 2 из которых допущены к дальнейшему участию, что
свидетельствует о том, что документация участникам ясна, не содержала в
себе двоякого толкования и не вводила в заблуждение, а также вопреки
доводу Заявителя об обратном свидетельствует об отсутствии ограничения
конкуренции.

Комиссия также отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8
ГК РФ) на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в
Закупке, а равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае
несоблюдения таких условий. В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые
основания к выявлению в действиях Заказчика нарушения требований
действующего законодательства о закупках, поскольку последний
действовал в соответствии с требованиями собственной документации,
которая не была оспорена Заявителем ни в административном, ни в
судебном порядке.

В свою очередь Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и
лицо, участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить



соответствующие его позиции доказательства, подтверждающие или
опровергающие оспариваемые обстоятельства. Как следует из материалов
дела, Заявителем такие документы приложены не были, обоснований и
объективных доказательств наличия в действиях Заказчика нарушений
помимо субъективной оценки таких действий не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2- П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений
без достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих
гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации
(далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего
незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и
злоупотребления правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов
жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Фасиликорп» (ИНН:�5031139315,
ОГРН:�1205000109841) на действия АО «Мосинжпроект» (ИНН:�7701885820,
1107746614436) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 26.12.2022 № НП/65748/22.


