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Р Е Ш Е Н И Е

по жалобе № 011/06/64-93/2020
 
14 февраля 2020 года  

 

                                    № 04-
02/1381

г. Сыктывкар



 

            Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Коми по контролю в сфере закупок в составе: <……> (далее -
Комиссия Коми УФАС России), рассмотрев жалобу общества с
ограниченной ответственностью «Б2Б КОННЕКТ» (109431, г. Москва, ул.
Привольная, д. 70, корпус 1, пом/комн XII/ 3 2 ; ОГРН: 5077746896585; ИНН:
7723616637; КПП: 772101001) (далее - ООО «Б2Б КОННЕКТ») на действия
заказчика – Администрации муниципального района «Усть-Вымский» (169040,
Республика Коми Усть-Вымский район, г. Микунь, ул. Центральная, д. 112;
ОГРН: 1021101055205, ИНН: 1116005137, КПП: 111601001) (далее – администрация
района «Усть-Вымский») при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона «Приобретение в муниципальную собственность
недвижимого имущества – квартиры – для обеспечения детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа жилыми
помещениями муниципального жилищного фонда по договорам найма
специализированного жилого помещения в г. Микунь», извещение №
0107300022120000008 (далее – жалоба, электронный аукцион),

            при участии:

            - <……>, представителя администрации района «Усть-Вымский» по
доверенности от 13.02.2020,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В адрес Коми УФАС России посредством электронной связи 07.02.2020
от ООО «Б2Б КОННЕКТ» поступила жалоба на действия администрации
района «Усть-Вымский» при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), в связи с чем,
жалоба принята Коми УФАС России к рассмотрению.

           ООО «Б2Б КОННЕКТ», администрация района «Усть-Вымский»,
уполномоченный орган - Финансовое управление администрации
муниципального района «Усть-Вымский», закрытое акционерное общество
«Сбербанк – автоматизированная система торгов» (далее – ЗАО «Сбербанк-
АСТ») надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы
извещены посредством электронной связи.

           С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения



жалобы отсутствие представителей ООО «Б2Б КОННЕКТ», Финансового
управления администрации муниципального района «Усть-Вымский»,   ЗАО
«Сбербанк-АСТ»,  не препятствует рассмотрению жалобы по существу.

2. ООО «Б2Б КОННЕКТ» в жалобе указано, что положения аукционной
документации объявленной закупки не соответствуют положениям Закона о
контрактной системе, в связи с установлением Заказчиком в пункте 2
раздела III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое
задание)» документации об электронном аукционе требования к году
постройки здания «не ранее 1987 года», что, по мнению общества,
ограничивает круг участников закупки.

Указанное свидетельствует о нарушении Заказчиком части 1 статьи 33,
пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

В связи с чем, просит признать жалобу обоснованной, выдать Заказчику
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе.

            Администрацией района «Усть-Вымский», Финансовым управлением
администрации МР «Усть-Вымский» в отзывах от 13.02.2020 № 02-29 (вх. № 862 от
13.02.2020), от 13.02.2020 № 02-11/ (вх. № 731э. от 13.02.2020) на жалобу ООО
«Б2Б КОННЕКТ» заявлены возражения относительно позиции заявителя.

            3. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой
проверки осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи
99 Закона о контрактной системе, изучив материалы жалобы, ознакомившись
с документацией об электронном аукционе, заслушав представителя
администрации района «Усть-Вымский», установила следующее.

          Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона явилась
администрация района «Усть-Вымский», уполномоченным органом,
осуществляющим размещение закупки, явилось Финансовое управление
администрации МР «Усть-Вымский».

          Объект закупки – «Приобретение в муниципальную собственность
недвижимого имущества – квартиры – для обеспечения детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа жилыми
помещениями муниципального жилищного фонда по договорам найма
специализированного жилого помещения в г. Микунь».

          Начальная (максимальная) цена контракта составила 1 180 000,00
рублей.

           Источник финансирования закупки: субвенции из федерального
бюджета РФ и субвенции республиканского бюджета Республики Коми.

           Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0107300022120000008, документация об электронном аукционе размещены на



официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
 (далее – официальный сайт) – 30.01.2020.

   4. Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей» детям-сиротам и детям,
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями
жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо
собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям,
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями
жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо
собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее
занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории
которого находится место жительства указанных лиц, в порядке,
установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации,
однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения
специализированного жилищного фонда по договорам найма
специализированных жилых помещений.

По пункту 2 части 3 статьи 19 Жилищного кодекса Российской Федерации
специализированный жилищный фонд - совокупность предназначенных для
проживания отдельных категорий граждан и предоставляемых по правилам
раздела IV настоящего Кодекса жилых помещений государственного и
муниципального жилищных фондов.

Согласно части 2 статьи 92 Жилищного кодекса Российской Федерации в
качестве специализированных жилых помещений используются жилые
помещения государственного и муниципального жилищных фондов.
Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого
помещения допускается только после отнесения такого помещения к
специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в
порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской
Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением
случаев, установленных федеральными законами. Включение жилого
помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого
помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и
исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на
основании решений органа, осуществляющего управление
государственным или муниципальным жилищным фондом.

По пункту 4 Правил отнесения жилого помещения к специализированному
жилищному фонду, утвержденных Постановлением Правительства



Российской Федерации от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил
отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и
типовых договоров найма специализированных жилых помещений», жилые
помещения, отнесенные к специализированному жилищному фонду, должны
быть пригодными для постоянного проживания граждан (отвечать
установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям
пожарной безопасности, экологическим и иным требованиям
законодательства), быть благоустроенными применительно к условиям
соответствующего населенного пункта.

В соответствии с частью 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской
Федерации предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям,
оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, по договорам найма
специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов
Российской Федерации.

Согласно статье 1 Закона Республики Коми от 25.12.2015 № 134-РЗ «О
некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер социальной
поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями) отдельных
категорий граждан» к отдельным категориям граждан, имеющим право на
предоставление мер социальной поддержки по обеспечению жильем
(жилыми помещениями) относятся, в том числе:

1) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не
являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма
или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального
найма либо собственниками жилых помещений, а также дети-сироты и дети,
оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями
жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи
нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо
собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее
занимаемых жилых помещениях признается невозможным.

В соответствии с частью 2 статьи 7 Закона Республики Коми от 25.12.2015 №
134-РЗ «О некоторых вопросах, связанных с предоставлением мер
социальной поддержки по обеспечению жильем (жилыми помещениями)
отдельных категорий граждан» жилые помещения муниципального
специализированного жилищного фонда предоставляются гражданам,
указанным в пункте 1 статьи 1 настоящего Закона, однократно в виде жилых
домов, квартир, благоустроенных применительно к условиям
соответствующего населенного пункта, по нормам предоставления площади
жилого помещения по договору социального найма, установленным
органами местного самоуправления по месту нахождения предоставляемых



жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.

            5. В силу части 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе
контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) является, согласно части 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе, в том числе аукцион в электронной форме.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

   Исходя из содержания статьи 13 Закона о контрактной системе,
заказчиками осуществляются закупки для обеспечения нужд субъектов РФ, а
именно для выполнения функций и полномочий государственных органов РФ,
органов управления государственными внебюджетными фондами РФ,
государственных органов субъектов РФ, органов управления
территориальными внебюджетными фондами, муниципальных органов. Таким
образом, документация разрабатывается исходя из потребностей заказчика
в товаре, необходимом для осуществления его функций.

  Документация о закупке является по своей правовой природе публичной
офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского Кодекса
Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и содержать
все существенные условия, позволяющие сформировать свое предложение
(акцепт) участнику закупки для принятия участия в определении поставщика,



в том числе в части определения предмета контракта.

Согласно пункту 1  части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, наряду с
прочей информацией, наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1, 2 части 1, части 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке
объекта закупки должен руководствоваться, в том числе правилами:

- в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.12.2017 N 504-ФЗ)

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о



стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

            Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в
части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.

             Системное толкование приведенных выше норм Закона о
контрактной системе позволяет сделать вывод о том, что заказчик вправе
включить в документацию об аукционе такие технические и функциональные
характеристики товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы
для выполнения соответствующих государственных функций. При этом
заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет закупок.

            Законом о контрактной системе не предусмотрено ограничений по
включению в документацию об аукционе требований к объекту закупки,
являющихся значимыми для заказчика.

            Включение в аукционную документацию условий, которые приводят к
исключению из круга участников закупки лиц, не отвечающих целям такой
закупки (выявление в результате закупки лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективности,
результативности осуществления закупок), не могут рассматриваться как
ограничение доступа к участию в электронном аукционе и не является
нарушением Закона о контрактной системе.

           Согласно Обзору судебной практики применения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденному Президиумом Верховного Суда Российской Федерации
28.06.2017, по общему правилу указание заказчиком в аукционной
документации особых характеристик товара, которые отвечают его
потребностям и необходимы заказчику с учетом специфики использования
такого товара, не может рассматриваться как ограничение круга
потенциальных участников закупки.

           В данном Обзоре также указано, что из буквального толкования
положений части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что
заказчики, осуществляющие закупку по правилам данного закона, при
описании объекта закупки должны таким образом определить требования к
закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить
шансы на приобретение товара именно с теми характеристиками, которые
им необходимы, соответствуют их потребностям, а с другой стороны,



необоснованно не ограничить количество участников закупки.

 Описание объекта, оспариваемой ООО «Б2Б  КОННЕКТ», закупки
установлено Заказчиком в разделе III «Наименование и описание объекта
закупки (Техническое задание)» документации об электронном аукционе
(далее – Техническое задание).

 Так, в пункте 2 Технического задания заказчиком установлено требование к
году постройки здания: «не ранее 1987 года».

 Представителем администрации района «Усть-Вымский» на заседании
Комиссии Коми УФАС России пояснено, что установив в рассматриваемой
аукционной документации требования к жилому помещению в части года
постройки здания, заказчиком тем самым определены характеристики
жилого помещения исходя из потребностей, которые обусловлены
реализацией функций как органа, наделенного государственными
полномочиями по обеспечению жилыми помещениями многодетных семей.

  Отмечено, что характеристики жилого помещения сформированы на
основании анализа количественных и качественных показателей
существующего в городе Микунь Усть-Вымского района Республики Коми
жилого фонда, а именно: количества домов, построенных по типовым
проектам, и введенным в эксплуатацию с 1987 года, технических
характеристик квартир в указанных домах, результатов проведенных ранее
аукционов на приобретение жилья и коммерческих предложений по
продаже жилья, позволяющих установить ценовые предложения на квартиры
со схожими характеристиками. Определяя год постройки многоквартирного
жилого дома не ранее 1987 года, заказчик руководствовался целью
приобретения жилья более высокого качества; отсутствие в аукционной
документации требования к году постройки здания могло повлечь
неэффективное расходование бюджетных средств в связи с возможностью
предложения жилого помещения по цене, превышающей его рыночную
стоимость, которая зависит, в том числе, и от года его постройки.

Таким образом, установление в документации об электронном аукционе
требования к году постройки здания обусловлено необходимостью
приобретения качественного жилого помещения, соответствующего
строительным, санитарно-гигиеническим нормам и требованиям.

Комиссия Коми УФАС России в ходе ознакомления с документацией об
электронном аукционе пришла к нижеследующему выводу.

Закон о контрактной системе, а именно статья 33 данного Закона, позволяет
заказчику, руководствуясь своими потребностями, определять предмет
закупки, его количественные и качественные характеристики, в необходимой
степени детализировать его.

При формировании закупки заказчику в рамках Закона о контрактной



системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению
параметров и характеристик товара, в наибольшей степени
удовлетворяющих его потребности. При этом заказчики, осуществляющие
закупку по правилам Закона о контрактной системе, при описании объекта
закупки должны таким образом сформулировать требования к закупаемым
товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на
приобретение товара именно с такими характеристиками, которые им
необходимы, а с другой стороны, не ограничить количество участников
закупки. В аукционной документации заказчик описывает объект закупки,
выбрав показатели, наиболее точно определяющие соответствие
закупаемого товара предусмотренным заказчиком требованиям.

По мнению Комиссии Коми УФАС России, установленные в техническом
задании требования к качественным характеристикам приобретаемого
жилого помещения, в том числе требование к году постройки здания,
обусловлено потребностью заказчика, связанного с необходимостью
предоставления такого жилого помещения определенной категории
граждан, отвечающего требованиям к благоустроенному жилому
помещению.

Таким образом, Комиссия Коми УФАС России полагает, что указание
заказчиком характеристик  товара, который является объектом закупки, в
том виде, в котором оно изложено в описании объекта закупки, не
свидетельствует о его необоснованности объективным потребностям
заказчика, поскольку пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе предусмотрено указание функциональных, технических и
качественных характеристик, эксплуатационных характеристик объекта
закупки заказчиком при необходимости.

Следовательно, в рассматриваемых действиях администрации района
«Усть-Вымский» признаки нарушения, в части описания объекта закупки, не
установлены.

            С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь
подпунктом «б» пункта 1 части 3, пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Б2Б КОННЕКТ» необоснованной.

 

            Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.



 

 

Председатель Комиссии                                                      
                                          <……>

 

Члены
К о м и с с и и                                                                                                              
          <……>

 

                                                                                                


