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РЕШЕНИЕ № 26

по результатам внеплановой документарной проверки

 



25 марта 2022 года                                                                                        Великий
Новгород

 

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России, Управление)
(далее – Инспекция) в составе:

…, ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы
Управления – руководитель Инспекции,

…, главный специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы
Управления – участник Инспекции,

…, главный специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы
Управления – участник Инспекции,

во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 23.05.2019 №
Пр-907 (пункт 3 Протокола заседания Совета при Президенте Российской
Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от
08.05.2019 № 2) о необходимости усиления ФАС России контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении
закупок в рамках реализации национальных проектов, писем ФАС России от
13.06.2019 № МЕ/49839-ПР/19, от 19.12.2019 № МЕ/111773-ПР/19, на основании
приказа Новгородского УФАС России № 41/2022 от 21.03.2022, в соответствии
с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пунктом 19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков,
государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», региональных гарантийных
организаций, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), в результате проведения
внеплановой документарной проверки осуществления государственным
заказчиком – Министерством образования Новгородской области (173001,
Великий Новгород, ул. Новолучанская, д. 27; далее – Министерство)
совместно с уполномоченным органом – Администрацией Губернатора
Новгородской области (173005, Великий Новгород, пл. Победы-Софийская, д.
1; далее – Администрация) закупки путем проведения электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на поставку
ноутбуков в рамках реализации мероприятия «Создание и обеспечение
функционирования центров образования естественно-научной и
технологической направленностей в общеобразовательных организациях,



расположенных в сельской местности и малых городах» регионального
проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» с
предоставлением преимуществ субъектам малого предпринимательства,
социально ориентированным некоммерческим организациям (Шифр:49-2022-
нр5169), извещение № 0150200003922000098 о проведении которого было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) 03.03.2022, без явки представителей сторон

 

УСТАНОВИЛА:

 

В марте 2022 года государственным заказчиком – Министерством совместно
с уполномоченным органом – Администрацией осуществлялась закупка
путем проведения электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на поставку ноутбуков в рамках реализации
мероприятия «Создание и обеспечение функционирования центров
образования естественно-научной и технологической направленностей в
общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности
и малых городах» регионального проекта «Современная школа»
национального проекта «Образование» с предоставлением преимуществ
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным
некоммерческим организациям (Шифр:49-2022-нр5169), извещение №
0150200003922000098 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 03.03.2022.

Извещение о проведении настоящего электронного аукциона (далее –
Извещение) было утверждено министром образования Новгородской
области ….. 02.03.2022.

1. Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее начальную (максимальную) цену контракта (цена отдельных
этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены
такие этапы), источник финансирования, наименование валюты в
соответствии с общероссийским классификатором валют. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона,



указываются начальная цена единицы товара, работы, услуги, а также
начальная сумма цен указанных единиц и максимальное значение цены
контракта. В случаях, установленных Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального
закона, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта.

В Извещении (пункт 4.3) и Проекте государственного контракта, являющегося
Приложением № 4 к Извещению (далее – Проект государственного
контракта) (пункт 2.5) указан следующий источник финансирования -
средства областного и федерального бюджетов.

Вместе с тем, в электронном извещении, сформированном средствами
официального сайта, указан иной источник финансирования - федеральный
бюджет.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем, противоречивом указании источника
финансирования в извещении о закупке.

2. В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки путем проведения открытых
конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в
единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее среди прочего и информацию относительно наименования
объекта закупки, информацию (при наличии), предусмотренную правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с
частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии
таких наименований химические, группировочные наименования.

В силу пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе одним из
электронных документов, включаемых в извещение об осуществлении
закупки, является описание объекта закупки в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,



требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Из части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что описание
объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут
изменяться.

В соответствии с пунктом 3.1 Извещения объектом рассматриваемой закупки
является поставка ноутбуков в рамках реализации мероприятия «Создание и
обеспечение функционирования центров образования естественно-научной
и технологической направленностей в общеобразовательных организациях,
расположенных в сельской местности и малых городах» регионального
проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» с
предоставлением преимуществ субъектам малого предпринимательства,
социально ориентированным некоммерческим организациям (Шифр:49-2022-
нр5169).

В силу пункта 3.1.1 Извещения государственным заказчиком установлен код
ОКПД2: 26.20.11.110.

Согласно пункту 3.2 Извещения описание объекта закупки содержится в
Приложении 1 (далее - ТЗ).

Из ТЗ и пункта 3.1.2 Извещения следует, что при описании объекта закупки
государственным заказчиком использовалась позиция 26.20.11.110-00000165
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Каталог).

2.1 В рамках позиции 26.20.11.110-00000165 Каталога заказчиком указана такая
характеристика товара (Ноутбука), как – «Наличие модулей и интерфейсов
без использования переходников».

В соответствии с частями 5, 6 статьи 23 Закона о контрактной системе
формирование и ведение в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных



нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила).

В силу пункта 2 Правил Каталог используется заказчиками в целях
обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том
числе в извещении об осуществлении закупки, а также в целях описания
объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении
закупки.

Согласно подпункту «в» пункта 4 Правил заказчик обязан при осуществлении
закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию
Каталога, в том числе указывать согласно такой позиции описание товара,
работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Позиция 26.20.11.110-00000165 Каталога включает в себя следующую
характеристику Ноутбук – «Наличие модулей и интерфейсов».

Однако Министерство, используя при установлении в ТЗ характеристики о
наличие у ноутбука модулей и интерфейсов без использования переходников,
нарушает положения Правил, поскольку требует от участников закупки
указать в составе заявок характеристику товара, которая не
предусмотрена Каталогом.

2.2 В соответствии с подпунктом «а» пункта 5 Правил заказчик вправе указать
в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о
закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация
о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные
потребительские свойства, в том числе функциональные, технические,
качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в
соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не
предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты
25(1) - 25(7) перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных
госуда р ст в (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза (далее - Печень), в отношении которых
устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением к
постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. №



616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
для государственных и муниципальных нужд (далее – Постановление № 616),
а также промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства», при условии установления в соответствии с указанным
постановлением запрета на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, а также осуществления закупки
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. №
878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции
на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации», при условии установления в
соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Постановлением Правительства от 20.11.2021 № 1989 с 15.12.2021 перечень
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, изложены
в новой редакции и упомянутые пункты 25 (1) – 25 (7) указанного перечня
соответствуют пунктам 22 – 27, 29 в новой редакции.

Код ОКПД2: 26.20.11.110, определенный государственным заказчиком в пункте
3.1.1 Извещения включен в Перечень (пункт 24), в отношении которого
устанавливается запрет в соответствии с Постановлением № 616.

Таким образом, при проведении рассматриваемой закупки
государственный заказчик не вправе указывать дополнительные требования
к функциональным технические, качественные, эксплуатационные
характеристики товара.

Однако, ТЗ содержит следующие характеристики, которые не
предусмотрены позицией 26.20.11.110-00000165 Каталога:

«Производительность процессора (значение показателя «CPU Mark» по тесту
«Laptop & Portable CPU Perfomance»
http://www.cpubenchmark.net/laptop.html)»;

«Наличие манипулятора мышь в комплекте»;

«Установленная операционная система, с графическим пользовательским
интерфейсом, сведения о которой включены в единый реестр российских



программ для электронных вычислительных машин и баз данных»;

«Установленный пакет офисного программного обеспечения, совместимого с
установленной операционной системой, сведения о котором включены в
единый реестр российских программ для электронных вычислительных
машин и баз данных».

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем использовании позиции Каталога при
описании объекта рассматриваемой закупки и установлении его
характеристик.

3. Согласно пункту 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информация об
условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 14 Закона о контрактной система при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного
государства или группы иностранных государств, работам, услугам,
соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Из части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе следует, что в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей



осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Пункт 6 Извещения содержит запрет в рамках Постановления № 616 и условия
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств в соответствии с приказом Министерства финансов
Российской Федерации от 04.06.2018 № 126н (далее – Приказ № 126н).

Однако, в Извещении неправомерно установлены условия допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в соответствии с Приказом № 126н, в
связи с тем, что Извещение содержит запрет на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд.

Кроме того, следует отметить, что положения Приказа № 126н применяются
исключительно при осуществлении закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении № 1,
приложении № 2 к настоящему приказу.

Как отмечалось ранее, в Извещении определен код ОКПД2: 26.20.11.110,
однако такой код ОКПД2 не включен ни в одно из вышеприведенных
приложений к Приказу № 126н.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной
системе, выразившееся в неправомерном установлении условий допуска
товаров, в рамках Приказа № 126н.

4. В силу пункта 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе одним из
электронных документов, включаемых в извещение об осуществлении
закупки, является проект контракта.

Как указывалось ранее, Проект государственного контракта является
Приложением № 4 к Извещению.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в



контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Указанный порядок установлен Правилами определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), утвержденными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее –
Правила).

4.1 Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не
менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, при:

1) проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществлении закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается преимущество участникам закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

В пункте 5.1 Извещения указано, что участникам закупок могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации (за исключением социально ориентированных
некоммерческих организаций, учредителями которых являются Российская



Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные
образования), осуществляющие в соответствии с учредительными
документами виды деятельности, предусмотренные пунктом 1 статьи 31.1
Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих
организациях».

Пунктом 4 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», за исключением просрочки исполнения обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта
(этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

В пункте 6.6 Проекта контракта указано, что в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), Поставщик обязан в срок не позднее 10
дней после получения требования Заказчика об уплате штрафа оплатить ему
штраф в размере:

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Штраф устанавливается за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.

То есть, заказчиком ненадлежащим образом установлен размер штрафа для
поставщика, являющегося субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной коммерческой организацией.

4.2 Согласно части 2 статьи 49 Закона о контрактной системе участники
закупки, подавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом
заявки на участие в закупке, вправе в течение процедуры подачи
предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы,
услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона) подать с использованием электронной площадки
ценовые предложения, предусматривающие снижение (за исключением
случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи) начальной
(максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара,
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона).



В силу положений пункта 9 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
случае, если при проведении процедуры подачи ценовых предложений в
ходе проведения электронного аукциона подано ценовое предложение,
предусматривающее снижение цены контракта либо суммы цен единиц
товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона) до половины процента начальной
(максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара,
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона) или ниже, такая процедура проводится на право
заключения контракта в порядке, предусмотренном настоящей частью.

В соответствии с пунктом 5 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену
контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно).

Однако положения пункта 5 Правил при установлении мер ответственности
сторон в разделе 6 Проекта государственного контракта государственным
заказчиком также были приведены в ненадлежащем виде.



В частности, в подпункте «б» пункта 6.7 Проекта государственного контракта
государственным заказчиком для случаев, когда цена контракта превышает
НМЦК (подпункт «б» пункта 5 Правил), установлено, что в случае
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с
иным участником закупки), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, за исключением просрочки исполнения обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик обязан в срок не позднее 10 дней после получения требования
заказчика об уплате штрафа оплатить ему штраф в размере, установленном
в следующем порядке: 10 процентов цены контракта, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей и 5 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно).

Учитывая вышеизложенное, в действиях государственного заказчика –
Министерства содержатся нарушения частей 4, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем установлении в
проекте контракта меры ответственности поставщика в виде штрафа.

5. В соответствии с частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта, в
контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случае отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у
банка, предоставившего независимую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций
предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного
месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение.

Раздел 11 Извещения устанавливает требование обеспечения контракта,
одним из способов обеспечения исполнения контракта в данном случае
является предоставление участником закупки независимой гарантии.

Однако в пункте 6.10 Проекта государственного контракта
предусмотренное частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе
условие государственным заказчиком приведено в ненадлежащем виде.

Так, согласно пункту 6.10 Проекта государственного контракта, в случае,
если в качестве обеспечения исполнения контракта поставщиком
предоставлена банковская гарантия и у банка, предоставившего такую
банковскую гарантию, отозвана лицензия на осуществление банковских
операций, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,



исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в ненадлежащем включении в проект контракта условия о
необходимости предоставления п ос т а в щ ик ом нового обеспечения
исполнения контракта в виде независимой гарантии в случае отзыва у банка,
выдавшего ее, лицензии на осуществление банковских операций.

Вышеуказанные действия государственного заказчика указывают на наличие
в действиях его должностного лица, утвердившего документацию об
аукционе, признаков административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

6 . В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке,
заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение,
документация о закупке, заявка не предусмотрены. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона,
контракт должен содержать порядок определения количества
поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на
основании заявок заказчика.

Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

Приложение № 3 к Извещению содержит требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке и инструкцию по заполнению (далее –
Приложение № 3) одним из которых являет указание в заявке участника
наименования страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран
мира.

Как было указано ранее, при проведении рассматриваемой закупки в силу
части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе государственным
заказчиком установлен запрет, предусмотренный Постановлением № 616.

Пунктом 10 Постановления № 616 установлено, что для подтверждения



соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным
настоящим постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в
составе заявки на участие в закупке в отношении товаров, страной
происхождения которых является Российская Федерация, - номера
реестровых записей из Реестра, а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории Российской Федерации, если это предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N
719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий). Информация о
реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в
контракт.

Вышеприведенные положения действующего законодательства (Закона о
контрактной системе и Постановления № 616) указывают на необходимость
наличия в заявка участников закупки наименования страны происхождения,
предлагаемого к поставке товара подтверждением которой является из
реестра российской промышленной продукции или реестра евразийской
промышленной продукции на продукцию, предоставляемая участниками
закупки в составе своих заявок.

Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам
электронной процедуры контракт заключается с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных
настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в
настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не
ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не
установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6
настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
требованиями настоящего Федерального закона (если требование
обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об
осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в
соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать
контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе не позднее двух рабочих дней, следующих за днем
размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в
части 1 настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой
информационной системы и размещает в единой информационной системе
(без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи
проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего



Федерального закона, который должен содержать информацию,
предусмотренную подпунктами «а», «б», «г», «е» и «п» пункта 1, подпунктами
«а» и «б» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, а
также информацию, предусмотренную подпунктом «г» пункта 2 указанной
части, в случае проведения электронного конкурса. При этом информация,
предусмотренная подпунктами «а», «б», «г» и «е» пункта 1 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона, указывается с использованием единой
информационной системы по состоянию на дату и время формирования
проекта контракта.

Подпунктом «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что для участия в конкурентном способе заявка на участие
в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
должна содержать наименование страны происхождения товара в
соответствии с общероссийским классификатором, используемым для
идентификации стран мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи.

В срок, предусмотренный подпунктом «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе (16.03.2022) государственным заказчиком единой
информационной системе без своей подписи был сформирован проект
государственного контракта.

В нарушение положений Постановления № 616 (пункта 10) сформированный в
единой информационной системе проект государственного контракта не
содержит информации о реестровом номере товара, предлагаемого к
поставке в рамках рассматриваемой закупки.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение подпунктом «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе, выразившееся в нарушении процедуры подготовки
контракта для его направления на подписание победителю закупки.

28.03.2022 между государственным заказчиком - Министерством и
Обществом с ограниченной ответственностью «ГРОС КОМП» по итогам
рассматриваемой закупки заключен контракт № 0150200003922000098
(реестровый номер контракта 25321029970 22 000002), в связи с чем,
возможность для выдачи предписания об устранении установленных
нарушений отсутствует.

 

Руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих,
комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов,
уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных
организаций, операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок, утвержденных Постановлением



Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576, Инспекция

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях государственного заказчика – Министерства
образования Новгородской области нарушения части 3 статьи 7, части 6
статьи 23, частей 4, 8, 30 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 42, подпункта «д»
пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе.

2. Передать материалы внеплановой документарной проверки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в
отношении должностного лица государственного заказчика – Министерства
образования Новгородской области.

 

Руководитель Инспекции,

ведущий специалист-эксперт отдела

контроля закупок и рекламы Управления        _________________                 …..

                                                                  
 (подпись)                                                              

 

Участник Инспекции,      

главный специалист-эксперт отдела

контроля закупок и рекламы Управления        _________________                 ….

                                                                                               (подпись)

 

Участник Инспекции,

главный специалист-эксперт отдела

контроля закупок и рекламы Управления        _________________                 …..

                                                                                        (подпись)

 



 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.


