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Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой;

членов Комиссии:

помощника руководителя Крымского УФАС России В. С. Сусекова,

главного специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти
Крымского УФАС России Р. А. Левицкого, —

при участии представителей интересов Федерального государственного
казенного учреждения «2 пожарно-спасательный отряд Федеральной
противопожарной службы по Республике Крым» (далее – Заказчик) В. Н. Ватрасова
(по доверенности), Е. А. Атаулиной (по доверенности),

представители Общества с ограниченной ответственностью «Континент» на
заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы
Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме на текущий ремонт помещений (замена деревянных оконных
блоков на изделия из ПВХ), рассмотрев представленные Заявителем и Заказчиком
материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее –
Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной
в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного

consultantplus://offline/ref=3129D99392EC24554AFACEF298D1E7B63AACC8F356ED6313BDE0ED6CD685529AAFFC3F24164A6ED8PEpCI


учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от
19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте РФ 27.02.2015 за
регистрационным №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014
№727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 09.09.2015 б/н (вх.
№610/09 от 10.09.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Текущий ремонт помещений (замена деревянных оконных
блоков на изделия из ПВХ)» (номер извещения 0875100006615000019) (далее –
Аукцион).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, выразившимися в необоснованном отклонении заявки Заявителя.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
– 31.08.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 677 292,00 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 08.09.2015, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 08.09.2015, дата проведения аукциона в
электронной форме: 11.09.2015;

5)    на участие в Аукционе подано 5 заявок от участников закупки;

6)    все 5 заявок участников отклонены, в т.ч. заявка Заявителя.

1. Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 данной статьи аукционная комиссия проверяет первые
части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на
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соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в
отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам рассмотрения
первых частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о
допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к
участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона
или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям,
которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи (часть 3 статьи 67).

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

Аукционная комиссия не допускает к участию в электронном аукционе участника в
случае (часть 4 статьи 67):

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе должна содержать инструкцию по заполнению заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона.

Документация об Аукционе содержит инструкцию по заполнению заявки на
участие в Аукционе.

Согласно Протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
№0875100006615000019-1 от 08.09.2015, предоставленным Заказчиком, причина
отказа в допуске участника закупки к участию в Аукционе (заявки под порядковым
номером 1):

«Первая часть заявки не соответствует требованиям аукционной документации и ч.
3 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, а именно: в п.1 Оконные блоки
ПВХ в заявке присутствует разночтение (не конкретизировано) в части крепления
петель. В Заявке указано – «Крепление петель производится самонарезающими
шурупами..» и «Петли крепят к створкам (полотнам) оконных блоков из
поливинилхлоридных профилей шурупами с антикоррозионным покрытием. ( в
документации установлено: «Крепление петель рекомендуется производить



самонарезающими шурупами..» «Петли крепят к створкам (полотнам) оконных
блоков из поливинилхлоридных профилей шурупами или винтами или
самонарезающими шурупами (винтами) с антикоррозионным покрытием.» В
соответствии с п. 1 ч. 4 ст.67 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ отказано в
допуске к участию в электронном аукционе» (цитата из Протокола).

Комиссия, рассмотрев техническое задание документации об Аукционе,
инструкцию по заполнению заявок, первую часть заявки под номером 1
(Заявитель), Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
№0875100006615000019-1 от 08.09.2015, заслушав представителей Заказчика,
приходит к выводу о том, что действия Аукционной комиссии Заказчика по
проверке первой части заявки Заявителя (порядковый номер <...> ) на участие в
Аукционе по позиции №1 «Оконные блоки ПВХ» и отказу в допуске Заявителя к
участию в Аукционе не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод Заявителя о необоснованном отклонении первой части его
заявки не нашел свое подтверждение.

2. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования



к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, предоставленной
Заказчиком, установила, что Заказчиком в Приложении №1 «Наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ» установлены избыточные требования к
производству товаров, материалов, закупаемых и используемых при выполнении
работ по текущему ремонту помещений (замена деревянных оконных блоков на
изделия из ПВХ).

Так, Заказчиком установлены требования, применяемые при изготовлении   «1.
Оконных блоков ПВХ», а именно: «…Усилительные вкладыши должны входить во
внутренние камеры ПВХ профилей плотно, от руки, без помощи специальных
приспособлений. Толщина стенок усилительных вкладышей должна быть не менее
1,2 мм. Стальные усилительные вкладыши должны быть защищены цинковым
покрытием толщиной не менее 9 мкм».

Аналогично установлены требования к составу изготавливаемого                         «5.
Штукатурного раствора» - «Известковое вяжущее должно применяться в виде
гидратной извести (пушонки) или известкового теста или известкового молока.
Известковое молоко должно иметь плотность не менее 1200 кг/м и содержать
извести не менее 30 % по массе» (цитаты из документации об Аукционе).

На заседании Комиссии представители Заказчика сообщили, что Аукцион отменен
и Заказчиком будет проведена повторная процедура закупки путем проведения
электронного аукциона.

Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего в
документации об Аукционе избыточные требования к производству материалов и
товаров, используемых при выполнении работ, нарушают требования пункта 1
части 1, части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об



осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В разделе 3 документации об Аукционе приложен «ПРОЕКТ КОНТРАКТА
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРАКТ №___» (далее – Проект контракта).

Комиссия, проанализировав Проект контракта, предоставленный Заказчиком,
установила, что отдельные положения Проекта контракта не содержат заполненой
информации, а именно:

«1.1. Предметом настоящего Контракта является выполнение работ по ___________
(далее – Работы), расположенного по адресу: ______________ (далее - Объект).

2.10. Оплата в соответствии с настоящим Контрактом осуществляется за счёт
средств ______ на 2015 год.

3.2. Место выполнения работ: _____________.

8.1. Настоящий Контракт заключен после предоставления Подрядчиком Заказчику
обеспечения исполнения контракта в форме _________________ (безотзывной
банковской гарантии или передачи Заказчику в залог денежных средств).

8.2. Обеспечение исполнения Контракта составляет 5% начальной (максимальной)
цены Контракта или _______ рублей (____________), предоставлено Заказчику не
позднее срока, установленного для подписания настоящего…

9.2. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом, в том числе гарантийного обязательства,
Заказчик/Подрядчик обязан уплатить штраф в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Постановление № 1063) в размере: Заказчик ___________ рублей* (2,5% от
цены контракта), Подрядчик _____________ рублей* (10% от цены контракта).

11.3. Уведомление направляется факсимильной связью: Заказчику по телефону
_______,…

11.4. В день направления факсимильной связью, уведомление дублируется



почтовой связью заказным письмом с уведомлением: Заказчику по адресу:
____________, Подрядчику…

13.1. Если иное прямо не предусмотрено действующим законодательством
Российской Федерации, либо Контрактом, а также иным образом не согласовано
Сторонами, все споры и разногласия, возникающие между Сторонами в связи с
исполнением обязательств по настоящему Контракту, разрешаются Сторонами
путем переговоров, со сроком рассмотрения уведомлений и претензий не свыше
10 рабочих дней. В случае невозможности урегулирования споров путем
переговоров в течение 20 рабочих дней, споры передаются на рассмотрение в
Арбитражный суд ______________.

14.7. В целях предотвращения споров в отношении периодов времени Стороны
согласовали считать рабочим днём – рабочий день Заказчика в соответствии с
режимом его работы, а банковским днём – рабочий день ____________ в
соответствии с режимом его работы» (цитаты из Проекта контракта).

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что в Проекте
контракта незаполненная информация будет внесена Заказчиком при заключении
контракта с победителем Аукциона.

Таким образом, действия Заказчика, направленные на возможность внесения на
стадии заключения контракта изменений других положений проекта контракта,
кроме предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают требования
части 1 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ).

4. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

В силу части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта



превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Комиссия, проанализировав извещение и документацию об Аукционе, Проект
контракта, предоставленные Заказчиком, установила расхождение в размере
обеспечения исполнения контракта, указанного в извещении, документации об
Аукционе и Проекте контракта.

Так, Заказчик в Проекте контракта обеспечение исполнения контракта изложил в
следующей редакции:

«8. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

8.1. Настоящий Контракт заключен после предоставления Подрядчиком Заказчику
обеспечения исполнения контракта в форме _________________ (безотзывной
банковской гарантии или передачи Заказчику в залог денежных средств).

8.2. Обеспечение исполнения Контракта составляет 5% начальной (максимальной)
цены Контракта или _______ рублей (____________), предоставлено Заказчику не
позднее срока, установленного для подписания настоящего Контракта. В случае
неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств по
Контракту, Заказчик вправе взыскать с Подрядчика обеспечение исполнения
Контракта» (цитата).

В извещении по закупке №0875100006615000019 Заказчик определил:

Размер обеспечения исполнения контракта
67 729,00 Российский
рубль

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

в аукционной
документации

В документации об Аукционе Заказчиком установлены следующие требования к
обеспечению исполнения контракта:

Размер
обеспечения
исполнения
контракта

10% начальной (максимальной) цены Контракта

Порядок
предоставления
обеспечения
исполнения

Обеспечение исполнения государственного контракта может
быть представлено в виде безотзывной банковской гарантии
или передачи государственному заказчику в залог денежных



контракта,
требования к
обеспечению,
информация о
банковском
сопровождении
контракта

средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере
обеспечения исполнения контракта, указанном в извещении о
проведении закупки. Способ обеспечения исполнения
государственного контракта определяется участником
аукциона, с которым заключается контракт, самостоятельно.
Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия Контракта на один месяц.

В пункте 8.2. Проекта контракта Заказчик указал, что обеспечение исполнения
контракта составляет 5% начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, действия Заказчика по не установлению надлежащим образом
размера обеспечения исполнения контракта нарушают часть 1 статьи 34, части 4, 6
статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

5. Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта
должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе предусмотрено, что исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

Комиссия, проанализировав Проект контракта, не установила наличие в нем срока
действия контракта. Заказчик срок действия контракта в Проекте контракта
изложил в следующей редакции:

«12.1. Настоящий Контракт вступает в силу с момента подписания его сторонами и
действует до полного исполнения Сторонами взятых на себя обязательств» (цитата
Проекта контракта).

Отсутствие в проекте контракта Заказчика его срока действия не позволяет
потенциальному участнику закупки выбрать способ обеспечения исполнения
контракта путем предоставления банковской гарантии, срок действия которой
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанные действия Заказчика не позволяют победителю закупки реализовать
положения части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, нарушают часть 4
статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава



административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

6. Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Частями 8 – 24 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрено:

8. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством.

9. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

10. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 настоящей статьи.

11. Если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта.

12. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).



Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе.

13. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает
в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

14. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 настоящей статьи. Данное правило не применяется в
случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются
основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

15. Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

16. Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном настоящим Федеральным законом порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

17. В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика
от исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
настоящего Федерального закона.

18. Если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому



контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
настоящей статьи, должна быть уменьшена пропорционально количеству
поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной услуги.

19. Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено
право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

20. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления.

21. Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

22. Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения.

23. При расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны
контракта от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта.

24. В случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями настоящего
Федерального закона.

Комиссией установлено, что Заказчик в документации об Аукционе предусмотрел
«возможность одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с
положениями частей 8 - 26 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:



 

2.9

Информация о
возможности
одностороннего отказа от
исполнения контракта в
соответствии с
положениями частей 8 - 26
статьи 95 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ

Заказчик вправе принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта
по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств, при
условии, если это было предусмотрено
контрактом.

Заказчик обязан принять решение об
одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта
установлено, что поставщик (подрядчик,
исполнитель) не соответствует установленным
настоящей документацией о закупке
требованиям к Участникам закупки или
предоставил недостоверную информацию о
своем соответствии таким требованиям, что
позволило ему стать победителем
электронного аукциона.

Заказчик вправе провести экспертизу
поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги с привлечением экспертов,
экспертных организаций до принятия решения
об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Если Заказчиком проведена
экспертиза поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных
организаций, решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта может быть
принято Заказчиком только при условии, что по
результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной
услуги в заключении эксперта, экспертной
организации будут подтверждены нарушения
условий контракта, послужившие основанием
для одностороннего отказа Заказчика от
исполнения контракта.

…» (цитата).

При этом Заказчик возможность принятия решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта предусмотрел только для Заказчика, лишив такого права
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Вместе с тем Комиссия не установила наличия в Проекте контракта вообще
условий расторжения контракта, в т.ч. и о возможности одностороннего отказа от
исполнения контракта, предусмотренные частями 8 – 24 статьи 95 Закона о



контрактной системе, и обозначенные Заказчиком в документации об Аукционе.

Учитывая указанное, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком
несоблюдены требования законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд при изложении отдельных положений
проекта контракта, что нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2
статьи 70, частей 8-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит
признаки административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, частями 15, 22
статьи 99, частью 8 статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2
статьи 70, частей 8-24 статьи 95, частей 3, 4, 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/620-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде (арбитражном суде) в
течение трех месяцев в установленном законом порядке.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу №06/620-15

о нарушении законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

17.09.2015                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 17.09.2015

Предписание изготовлено в полном объеме  21.09.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:



заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой;

членов Комиссии:

помощника руководителя Крымского УФАС России В. С. Сусекова,

главного специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти
Крымского УФАС России Р. А. Левицкого, —

на основании решения Комиссии от 17.09.2015 по делу №06/620-15 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Континент» от
09.09.2015 б/н (вх. №610/09 от 10.09.2015) на действия Федерального
государственного казенного учреждения «2 пожарно-спасательный отряд
Федеральной противопожарной службы по Республике Крым» (далее – Заказчик)
при проведении аукциона в электронной форме «Текущий ремонт помещений
(замена деревянных оконных блоков на изделия из ПВХ)» (номер извещения
0875100006615000019) (далее – Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями
(далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии отменить протокол рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 08.09.2015 №0875100006615000019-1 (далее -
Протокол) и разместить информацию об отмене Протокола на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).

2. Заказчику:

привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок и с учетом решения от 21.09.2015 по делу №06/620-15 и разместить
соответствующую документацию на Официальном сайте;
назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дату
проведения Аукциона, а также разместить на Официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и

http://www.zakupki.gov.ru/


дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на Официальном сайте соответствующей документации об
Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 3 настоящего предписания:

назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной
площадке информацию о времени проведения Аукциона;
уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том
числе Заявителя, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе,
дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые
заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 21.09.2015 по делу №06/620-15.

5. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки в срок до
07.10.2015 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде,
а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.


