
Решение
по делу №06/89-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.01.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного учреждения –
Отделения пенсионного фонда Российской Федерации по Республике Крым (далее
— Заказчик) М. Р. Заитова (по доверенности), Т. В. Вороной (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «СТРОЙИНВЕСТ»
(далее – Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №87/09 от 16.01.2017) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Капитальный ремонт
административного здания государственного учреждения - Управления
Пенсионного фонда Российской Федерации вг.Симферополе Республики Крым по
адресу: Республика Крым, г.Симферополь, ул.Киевская, 125 б» (номер
извещения0275100000316000043) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком в документации об Аукционе установлено требование о наличии у
участника закупки только свидетельства, выданного саморегулируемой
организацией о допуске к работам по организации строительства, что
ограничивает круг участников Аукциона.

2. Заказчиком в документации об Аукционе установлено ненадлежащие



требования к обеспечению исполнения контракта, предоставляемом участником
закупки, с которым заключается контракт, предложенная цена контракта, которая
на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта.

3. Заказчиком в проекте контракта неправомерно установлено условие о
подписании контракта в бумажном виде, что нарушает требования Закона о
контрактной системе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 17.01.2017 №06/221, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
жалобы и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с требованиями документации об Аукционе и положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
30.12.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 67 926 260,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 17.01.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 20.01.2017, дата проведения
Аукциона: 23.01.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в
документации об Аукционе установлено требование о наличии у участника закупки
только свидетельства, выданного саморегулируемой организацией о допуске к
работам по организации строительства, что ограничивает круг участников
Аукциона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями  3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть



заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее
– ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, при наличии выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к таким работам. Приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 – 5.1 статьи 48, 2 – 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при
осуществлении закупок на выполнение работ по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования
к участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации строительства, а в закупках
на выполнение работ по подготовке проектной документации – выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства является наличие у участника закупки исключительно
свидетельства о допуске к работам по организации строительства.

Заказчиком в документации об Аукционе установлены требования к участникам, в
частности: «…

…

Устанавливаются следующие единые требования к
Участникам закупки:



1.  

Единые
требования к
участникам
закупки

ст. 31 Закона о
контрактной
системе

 

 

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
работ, являющихся объектом закупки  - Требуется
наличие у участника допуска к видам работ по
строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства согласно 
Перечню видов работ по инженерным изысканиям,
по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства,
утвержденному приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009г. № 624, подтвержденного
Свидетельством саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального
строительства в порядке, установленном
Градостроительным кодексом Российской
Федерации, с указанием о допуске к видам работ:

III.Виды работ по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту:

Раздел 10. Монтаж металлических конструкций

10.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных
элементов и ограждающих конструкций зданий и
сооружений.

Раздел 12. Защита строительных конструкций,
трубопроводов и оборудования.

 12.9. Гидроизоляция строительных конструкций.

 12.10. Работы по теплоизоляции зданий,
строительных конструкций и оборудования.

Раздел 24. Пусконаладочные работы

 24.8.Пусконаладочные работы систем напряжения
и оперативного тока.

 24.9.  Пусконаладочные работы электрических
машин и электроприводов

(указанные коды допуска СРО необходимы при
выполнении работ самостоятельно) ИЛИ:



Раздел 33. Работы по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком):

33.3. Жилищно-гражданское строительство;

…

7. Дополнительные требования в соответствии  с ч. 2
ст. 31 Закона №44-ФЗ о наличие опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой
репутации установленные постановлением N 99:

-  -наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке. При этом стоимость
такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится
закупка

* Требуется наличие опыта исполнения контракта
на выполнение работ, относящихся к той же группе
работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются
следующая группа работ строительных:

- работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального
строительства.

…

…» (цитата документации об Аукционе).

Учитывая изложенное выше, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
установившем в документации об Аукционе требование о наличии у участника
закупки свидетельства, выданного саморегулируемой организацией о допуске к
работам по организации строительства объект, не противоречат положениям
Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в
документации об Аукционе установлено ненадлежащие требования к
обеспечению исполнения контракта, предоставляемом участником закупки, с
которым заключается контракт, предложенная цена контракта, которая на



двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта.

Пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
размере обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

В силу части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной
системе.

Частью 1 статьи 37 Закона о контрактной системе определено, что если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

При этом согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 статьи 37 Закона о
контрактной системе, или информации, подтверждающей добросовестность
такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3 статьи 37
Закона о контрактной системе.

Заказчиком в документации об Аукционе Заказчиком указано: «…

Раздел II. Информационная карта электронного аукциона



№

пункта
Наименование Информация

… … …

28.

Размер
обеспечения
исполнения
контракта, срок и
порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта,
требования к
обеспечению
исполнения
контракта

Размер обеспечения исполнения
контракта 30 процента начальной
(максимальной) цены контракта, что
составляет:

 20 377 880 (двадцать миллионов триста
семьдесят семь тысяч восемьсот
восемьдесят) рублей

…

В случае, если предложенная в заявке участника
закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной
(максимальной) цене контракта и участник закупки,
с которым заключается контракт не предоставил
информацию, подтверждающую
добросовестность такого участника на дату
подачи заявки в соответствии с действующим
законодательством, то участник закупки, с которым
заключается контракт предоставляет обеспечение
исполнения контракта и контракт заключается
только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в
документации о проведении настоящего аукциона,
а именно в размере 30 566 820 руб.

…

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом Заказчиком в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью
документации об Аукционе, установлено: «…

3.2. В целях обеспечения исполнения обязательств по Контракту Генподрядчик
представляет Заказчику обеспечение исполнения Контракта на сумму 20 377 880
(двадцать миллионов триста семьдесят семь тысяч восемьсот восемьдесят)
рублей

3.3. Если при проведении аукциона   участником закупки, с которым заключается
Контракт, предложена цена Контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены Контракта, Контракт заключается
только после предоставления таким участником обеспечения исполнения



Контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения
исполнения Контракта, указанный в п.3.2. или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки.

…» (цитаты проекта контракта).

Учитывая, что начальная (максимальная) цена контракта составляет 67 926 260,00
рублей, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, проект контракта, приходит
к выводу, что требование Заказчика к обеспечению исполнения контракта, в части
возможности предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, предложенная цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки,
вместо предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации об Аукционе, не соответствуют требованиям
части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика, установившем ненадлежащие требования к
обеспечению исполнения контракта, предоставляемом участником закупки, с
которым заключается контракт, предложенная цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
нарушают требования части 1 статьи 37, пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. По мнению Заявителя, Заказчиком в проекте контракта неправомерно
установлено условие о подписании контракта в бумажном виде, что нарушает
требования Закона о контрактной системе.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Частью 8 статьи 70 Закона о контрактной системе определено, что с момента
размещения в единой информационной системе предусмотренного частью 7
статьи 70 Закона о контрактной системе и подписанного заказчиком контракта он
считается заключенным.



Согласно части 10 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и
документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.

Заказчиком в проекте контракта, являющегося неотъемлемой частью
документации об Аукционе, установлено: «…

13.3. По согласию Сторон бумажная версия настоящего Контракта составляется в
двух экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, подписывается
Генподрядчиком и направляется своими силами Заказчику не позднее 5 (пяти)
рабочих дней после подписания Сторонами электронной версии настоящего
Контракта.

…» (цитата).

Учитывая изложенное, Комиссия, изучив проект контракта, документацию об
Аукционе, приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего
дополнительные требования к порядку заключения контракта, не соответствующие
в положениям статьи 70 Закона о контрактной системе, нарушают требования
частей 8, 10 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. Комиссией установлено, что 19.01.2017 Комиссией Крымского УФАС России
рассмотрена жалоба общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙИНДУСТРИЯ» (дело №06/86-17) на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона «Капитальный ремонт административного здания
государственного учреждения - Управления Пенсионного фонда Российской
Федерации вг.Симферополе Республики Крым по адресу: Республика Крым,
г.Симферополь, ул.Киевская, 125 б» (номер извещения 0275100000316000043).
Заказчик признан нарушившим требования части 14 статьи 21, пункта 2 части 1
статьи 33, части 2 статьи 33, части 1 статьи 37, пункта 4 части 5 статьи 63, пунктов 1,
2, 8 части 1 статьи 64, части 1 статьи 64, части 5 статьи 65, части 6 статьи 66, частей
8, 10 статьи 70 Закона о контрактной системе.

На основании решения Комиссии от 19.01.2017 по делу №06/86-17 Заказчику
выдано предписание от 19.01.2017 по делу №06/86-17 об устранении Заказчиком
нарушений Закона о контрактной системе, в частности, о приведении
документации об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 19.01.2017 по делу №06/86-17.

Материалы дела №06/86-17 переданы соответствующему должностному лицу
Крымского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении в отношении Заказчика.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014
№727/14, Комиссия



РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 37, частей 8, 10
статьи 70 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе не выдавать, т.к. по установленным нарушениям выдано предписание по
делу №06/86-17.

4. Материалы по делу №06/89-17 соответствующему должностному лицу Крымского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении не передавать, в виду передачи материалов
дела №06/86-17.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 17.01.2017 №06/221.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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