
 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения оглашена 17 декабря 2009г.                          г.
Новосибирск

Решение в полном объеме изготовлено 22 декабря 2009г.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (Новосибирское УФАС России) по рассмотрению дел о нарушениях
антимонопольного законодательства в составе:

Ельчанинов А. А. - заместитель руководителя управления, председатель

                                              Комиссии;

Камнева Н. П. - начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии;

Долженкова Е. В. - главный государственный инспектор отдела контроля

                                  органов власти, член Комиссии,

рассмотрев дело № 93 от 25.11.2009г. по признакам нарушения администрацией
муниципального образования г. Чулыма Новосибирской области (ул. Трудовая, 1, г.
Чулым, Новосибирская область, 632551) ч. 1 ст. 15 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

в присутствии главы администрации муниципального образования г. Чулыма
Новосибирской области Замлынного Владимира Петровича,

УСТАНОВИЛА

В рамках проверки на соответствие антимонопольному законодательству
деятельности органов местного самоуправления по организации ритуальных услуг
Новосибирским УФАС России рассмотрены Правила содержания муниципального
кладбища в г.Чулыме (Правила), утвержденные постановлением главы
муниципального образования г. Чулыма № 439 от 07.11.2006г. При этом установлено
следующее.

В п.5 Правил содержания муниципального кладбища г.Чулым (далее Правил),
утвержденных постановлением главы муниципального образования г.Чулыма №
439 от 07.11.2006г., установлены обязанности похоронного бюро и администрации
кладбища. В пп. 5.1 Правил похоронное бюро и администрация кладбища обязаны
выполнять заказы граждан и организаций на подготовку могил, захоронение и
засыпку могил, изготовление и установку надмогильных сооружений и уход за
ними с оплатой по утвержденному администрацией города прейскуранту. В пп. 5.2
Правил установлено, что плата за услуги производится по прейскуранту через
кассу магазина «Ритуальные услуги».



Из вышеуказанного следует, что данные положения Правил наделяют некое
похоронное бюро исключительным правом выполнять заказы граждан и
организаций на подготовку могил и захоронений на муниципальном кладбище,
изготовление и установку надмогильных сооружений, а магазин «Ритуальные
услуги» наделяют исключительным правом получать оплату за ритуальные услуги,
оказываемые на кладбище.

Согласно ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, в частности, запрещается необоснованно препятствовать
осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов.

Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в РФ» организация ритуальных услуг и содержание
мест захоронения отнесены к вопросам местного значения (ст. 14).

В силу ст. 25 Федерального закона от 12.01.1996г. № 8-ФЗ «О погребении и
похоронном деле» организация похоронного дела осуществляется органами
местного самоуправления. Погребение и оказание услуг по погребению
возложено на специализированные службы по вопросам похоронного дела,
создаваемые органами местного самоуправления.

Однако ФЗ «О погребении и похоронном деле» не исключает возможности
выполнения данной деятельности другими коммерческими организациями. Так,
специализированной службе возмещается стоимость услуг, предоставляемых
согласно гарантированному перечню услуг по погребению (ст. 9), однако,
согласно ст. 10 данного закона, в случае если погребение осуществлялось за счет
родственников или иного лица, взявшего на себя обязанность по погребению
умершего, им выплачивается социальное пособие на погребение.

Данное утверждение подтверждается также постановлением Президиума
Высшего Арбитражного Суда РФ № 12027/07 от 23.09.2008г.

Таким образом, Правила содержания муниципального кладбища г. Чулыма,
утвержденные постановлением главы муниципального образования г. Чулыма №
439 от 07.11.2006г., создают преимущественные условия деятельности на
муниципальном кладбище похоронному бюро и магазину «Ритуальные услуги», что
может привести к ограничению конкуренции на рынке ритуальных услуг г. Чулыма и
является нарушением ч. 1 ст. 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

На заседание Комиссии главой администрации муниципального образования г.
Чулыма Новосибирской области представлена копия постановления
администрации г. Чулыма № 173 от 01.12.2009г. «О внесении изменений в Правила,
утвержденные постановлением № 439 от 07.11.2006г.», в соответствии с которым п.
5.2 Правил содержания муниципального кладбища в г. Чулыме исключен, а п. 5.1
после слов «похоронное бюро» дополнен словами «оказывающие похоронные
услуги», откуда следует, что похоронное бюро это обобщающее понятие
субъектов, оказывающих ритуальные услуги. Таким образом, в настоящее время
нарушение антимонопольного законодательства, выразившееся в создании
преимущественных условий деятельности на муниципальном кладбище
похоронному бюро и магазину «Ритуальные услуги», что может привести к



ограничению конкуренции на рынке ритуальных услуг, устранено, что является
основанием для прекращения рассмотрения дела № 93 от 25.11.2009г.

Основания для переквалификации нарушения антимонопольного
законодательства отсутствуют.

Учитывая изложенные обстоятельства и руководствуясь статьей 23, частью 1
статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, частью 1 статьи 50
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА

1.            Признать администрацию муниципального образования г. Чулыма
Новосибирской области нарушившей ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 135-ФЗ от
26.07.2006г. «О защите конкуренции», что выразилось в установлении Правилами
содержания муниципального кладбища г. Чулыма, утвержденными
постановлением главы муниципального образования г. Чулыма № 439 от
07.11.2006г., преимущественных условий деятельности на муниципальном
кладбище похоронному бюро и магазину «Ритуальные услуги», что может привести
к ограничению конкуренции на рынке ритуальных услуг г. Чулыма Новосибирской
области.

2.            Дело № 93 от 25.11.2009г. о нарушении антимонопольного законодательства
в отношении администрации муниципального образования г. Чулыма
Новосибирской области производством прекратить в связи с добровольным
устранением нарушения.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения
антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение
антимонопольного органа.

 

Председатель Комиссии                                                                             А. А. Ельчанинов

Члены Комиссии                                                                                         Н. П. Камнева

                                                                                                                       Е. В. Долженкова


