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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/10/104-486/2023

25.04.2023 г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:  

Заместитель председателя Комиссии

 
 

Член Комиссии:  

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи обращение государственного
учреждения здравоохранения «Тульский областной перинатальный центр имени В.С.
Гумилевской» (далее – Заказчик) (вх. № 3487/23 от 20.04.2023) о размещении



информации об обществе с ограниченной ответственностью «ФЕРУМ СИСТЕМЫ
БЕЗОПАСНОСТИ» (далее – Общество) (ИНН 7720850974; 111524, город Москва,
Электродная ул, д. 10 стр. 11, помещ. 1 ком./офис 15) в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – реестр недобросовестных
поставщиков) по причине уклонения участника закупки от заключения контракта на
оказание услуг по техническому обслуживанию информационно-коммуникационных
систем (закупка №0366200035623001904), руководствуясь статьями 99, 104
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон), Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), утв. постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.06.2021 № 1078) (далее – Правила ведения реестра), Правилами
осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении
заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов
электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок,
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020
№ 1576 (далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ,
услуг), при участии:

- Г., Х. - представителей Заказчика на основании доверенности,

в отсутствие представителей Общества, государственного казенного учреждения
Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Уполномоченное
учреждение), комиссии по осуществлению закупок государственного казенного
учреждения Тульской области «Центр организации закупок» (далее – Котировочная
комиссия), надлежащим образом уведомленных о дате, времени и способе
рассмотрения настоящего дела,

 

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении
информации об Обществе в реестре недобросовестных поставщиков по причине
уклонения ООО «ФЕРУМ СИСТЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ» от заключения контракта по
итогам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения
запроса котировок в электронной форме на право заключения контракта на оказание
услуг по техническому обслуживанию информационно-коммуникационных систем
(закупка №0366200035623001904) (далее – Закупка, запрос котировок).

В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона
проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика, а также на основании
проведенной Комиссией в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона,
Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком
требований Закона при проведении данной Закупки, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями),
предусмотренными Законом, (далее - Извещение о Закупке) 05.04.2023 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая информационная



система).

Начальная (максимальная) цена контракта – 381 000,00 рублей.

В силу части 2 статьи 27 Закона, в случае, если заказчиком принято решение об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
информация о таком ограничении с обоснованием его причин должна быть указана в
извещении об осуществлении закупки.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 1 настоящей
статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается преимущество
участникам закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

В Извещении о Закупке установлено преимущество в соответствии с частью 3 статьи
30 Закона.

В соответствии с частью 2 статьи 96 Закона заказчик вправе установить в извещении
об осуществлении закупки, проекте контракта требование обеспечения исполнения
контракта при осуществлении закупок путем проведения электронного запроса
котировок (за исключением случая, предусмотренного подпунктом "б" пункта 2 части
10 статьи 24 настоящего Федерального закона), а также закупок, предусмотренных
пунктами 1, 2 (если правовыми актами, предусмотренными указанным пунктом, не
предусмотрена обязанность заказчика установить требование обеспечения
исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34, 40 - 42, 44, 45, 46, 47 - 48 (если
контрактами, заключаемыми в соответствии с пунктами 47 - 48, не предусмотрена
выплата аванса), 51 - 53, 55 - 58, 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального
закона.

Согласно Извещению о Закупке обеспечение исполнения контракта установлено в
размере - 5.00%.

Порядок внесения обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению
также установлены в Извещении о Закупке.

Из протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
от 14.04.2023 установлено, в том числе следующее:

- по окончании срока подачи заявок подана 1 (одна) заявка от участников Закупки;

- в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в Закупке была
подана только одна заявка на участие в нем, на основании пункта 1 части 1 статьи 52
Закона, открытый конкурентный способ признан несостоявшимся;

- Котировочная комиссия единогласно приняла решение о соответствии заявки с
идентификационным номером «113985188» ООО «ФЕРУМ СИСТЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ»
требованиям Извещения о Закупке.

Согласно части 6 статьи 50 Закона заключение контракта по результатам проведения
электронного запроса котировок осуществляется в порядке, установленном статьей
51 настоящего Федерального закона, с учетом следующих особенностей:

1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на



электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия,
предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 настоящего Федерального закона, не
позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком
действий в соответствии с пунктом 1 настоящей части;

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51
настоящего Федерального закона, не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем осуществления участником закупки, с которым заключается контракт, действий
в соответствии с пунктом 2 настоящей части, но не ранее чем через два рабочих дня,
следующих за днем размещения в единой информационной системе протокола
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части 3,
пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 настоящего Федерального закона, не допускается.

При этом, в соответствии с частью 7 статьи 50 Закона если электронный запрос
котировок признан несостоявшимся в случаях, предусмотренных частью 1 статьи 52
настоящего Закона, такой запрос котировок проводится с учетом особенностей,
установленных частями 6 и 7 статьи 52 Закона.

Согласно части 6 статьи 52 Закона если электронный запрос котировок признан
несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 1 и 2 части 1 настоящей
статьи, контракт с участником закупки, подавшим заявку на участие в закупке,
соответствующую требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки, заключается в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона в порядке,
установленном настоящим Законом.

Статья 51 Закона регулирует порядок заключения контракта по результатам
электронной процедуры.

Комиссией установлено, что в сроки, предусмотренные частью 6 статьи 50 Закона
(17.04.2023) Заказчик разместил в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи
проект контракта на оказание услуг по техническому обслуживанию информационно-
коммуникационных систем (закупка №0366200035623001904, идентификационный код
закупки 232710501524771050100100090000000244 (далее – Проект контракта).

Частью 6 статьи 51 Закона установлено, что в случае, если участником закупки, с
которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3
(за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а
также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3
настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и
частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи:



а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об
уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания
такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки,
уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные
участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10
статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в
соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении
участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки
уведомление о таком размещении.

Установлено, что в регламентированный Законом срок Проект контракта не был
подписан лицом, имеющим право действовать от имени Общества (в срок до
19.42.2023 00:00).

19.04.2023 Заказчик составил протокол о признании участника уклонившимся от
заключения контракта.

Вместе с этим анализ содержания файла «Проект контракта», размещенного
Заказчиком в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы, показывает, что данным файлом
является «КОНТРАКТ № 0366200035623001417 на поставку расходных материалов для
лаборатории (каолин)» .

При этом в файле «Проект контракта» отсутствует информация, предусмотренная
пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1 статьи 42, подпунктами "а", "б", "г", "е", "п" пункта
1, подпунктом "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона.

Представитель Заказчика пояснил, что при направлении Проекта контракта
Обществу была допущена техническая ошибка (ошибочно прикреплен файл с другим
проектом контракта).

Указанное свидетельствует о нарушении Заказчиком пункта 1 части 2 статьи 51, а
также части 1 статьи 34 Закона в их взаимосвязи.

Согласно части 2 статьи 104 Закона в реестр недобросовестных поставщиков
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от заключения
контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), не исполнивших или
ненадлежащим образом исполнивших обязательства, предусмотренные
контрактами.

В силу части 7 статьи 104 Закона в течение пяти рабочих дней с даты поступления
обращения, указанного в части 4 настоящей статьи, федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок,
осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов,



свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта, о
расторжении контракта по решению суда в связи с существенным нарушением
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, об одностороннем
отказе заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта или об отсутствии
оснований для одностороннего отказа поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 13 Правил ведения реестра, орган контроля
не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления обращения,
(за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "е" пункта 9 и подпунктом "г"
пункта 10 настоящих Правил) рассматривает обращение, проводит проверку
содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника
закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда
или об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с
существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15
статьи 99 Федерального закона.

Подпунктом «б» пункта 13 Правил ведения реестра установлено, что по результатам
рассмотрения обращения и проведения проверок, указанных в подпункте "а"
настоящего пункта, орган контроля принимает решение о включении информации об
участнике закупки, о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр либо в случаях,
предусмотренных пунктами 14 и 15 настоящих Правил, об отказе во включении
участника закупки, поставщика (подрядчика, исполнителя) в реестр, а также выдает
(при необходимости) предписание, предусмотренное пунктом 2 части 22 статьи 99
Федерального закона, в случае выявления нарушений законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее - законодательство Российской Федерации и иные нормативные
правовые акты о контрактной системе в сфере закупок).

Исходя из подпункта «а» пункта 14 Правил, орган контроля принимает решение об
отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для
направления обращения является уклонение участника закупки от заключения
контракта) в реестр, если в результате проведения проверок, предусмотренных
подпунктом "а" пункта 13 настоящих Правил, выявлено хотя бы одно из следующих
обстоятельств:

заказчиком нарушены установленные законодательством Российской Федерации и
иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок
требования:

к определению такого участника закупки лицом, с которым заключается контракт;

к направлению такому участнику закупки проекта контракта, заключению контракта,
признанию участника закупки уклонившимся от заключения контракта.

При этом, Комиссия констатирует тот факт, что Заказчиком нарушены установленные
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми
актами о контрактной системе в сфере закупок требования к направлению лицу, с
которым заключается контракт, проекта контракта, а именно нарушение Заказчиком
пункта 1 части 2 статьи 51, а также части 1 статьи 34 Закона в их взаимосвязи, что



является основанием для отказа во включении информации о поставщике
(подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков в силу подпункта
"а" пункта 14 Правил ведения реестра.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что исходя из
имеющихся на дату рассмотрения дела сведений, фактов и доказательств,
основания для включения информации в отношении Общества в реестр
недобросовестных поставщиков отсутствуют.

Исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Закона, Правилами
ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров,
работ, услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:

1. Информацию, представленную Заказчиком, в отношении общества с ограниченной
ответственностью «ФЕРУМ СИСТЕМЫ БЕЗОПАСНОСТИ» (ИНН 7720850974; 111524, город
Москва, Электродная ул, д. 10 стр. 11, помещ. 1 ком./офис 15), в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать.

2. Признать Заказчика нарушившим пункт 1 части 2 статьи 51, часть 1 статьи 34
Закона.

3. Выдать Заказчику, оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»
обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений Закона.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 11 статьи 104 Закона.

 

 

 

Председатель Комиссии:   

Заместитель председателя Комиссии:   

Член Комиссии:
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