
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Курганской области (далее - Курганское УФАС
России) поступило заявление Курганской транспортной прокуратуры (вх. №690-ЭП/24 от 21.02.2024) на действия
АО «Аэропорт Курган», связанные с установлением аэропортовых сборов и тарифов  с признаками нарушения
требований Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите
конкуренции).

Приказом Минтранса России от 17.07.2012 №241 «Об аэронавигационных и аэропортовых сборах, тарифах за
обслуживание воздушных судов в аэропортах и воздушном пространстве Российской Федерации» утвержден
Перечень и правила формирования тарифов и сборов за обслуживание воздушных судов, а также правила
взимания рассчитанной на основе тарифов и сборов платы за обслуживание воздушных судов в аэропортах и
воздушном пространстве Российской Федерации (далее- Перечень №241).

Согласно пункту 3.4.3 Перечня №241(сбор за предоставление аэровокзального комплекса) сбор
определяется на основе количества прибывающих, убывающих, и транзитных (прямой транзит) пассажиров и
установленной ставки сбора в следующем порядке: за взрослых пассажиров (12 лет и старше) - по
установленной ставке; за детей от 2 лет до 12 лет - по ставке, определенной в размере 50% от ставки,
установленной для взрослого пассажира; за детей до 2 лет - сбор не взимается.

Согласно пункту 4.1.3 Перечня №241(тариф за обслуживание коммерческой загрузки воздушного судна) плата
определяется на основе количества убывающих пассажиров и установленного тарифа в следующем порядке:
за взрослых пассажиров (12 лет и старше) - по установленному тарифу; за детей от 2 лет до 12 лет - по тарифу,
определенному в размере 50% от тарифа, установленного для взрослого пассажира; за детей до 2 лет - плата
не взимается.

Согласно пунктам 4.9.1-4.9.2 Перечня №241 тариф за специальное обслуживание убывающих, прибывающих и
транзитных (прямой транзит) пассажиров устанавливается за услуги, предоставляемые при обслуживании
убывающих, прибывающих и транзитных (прямой транзит) пассажиров в секторах и помещениях для особо
важных персон, бизнес-центрах и других специальных помещениях, включая: регистрацию пассажиров,
взвешивание и оформление багажа; укладку багажа на транспортные средства; накопление и
сопровождение пассажиров до воздушного судна, проверку количества пассажиров после посадки в
воздушное судно; погрузку, разгрузку и транспортировку багажа между зданием аэровокзала и воздушным
судном.

Тариф устанавливается на одного убывающего пассажира, прибывающего и транзитного (от двух лет и
старше) отдельно для внутренних и международных перевозок, отдельно по секторам (центрам, помещениям)
специального обслуживания.

Плата определяется на основе количества убывающих, прибывающих и транзитных (прямой транзит)
пассажиров и установленного тарифа в следующем порядке: за пассажиров от двух лет и старше - по
установленной ставке; за детей до двух лет включительно сбор не взимается.

Исполнительным директором АО «Аэропорт Курган» 22.02.2022 утверждены аэропортовые сборы и тарифы 
прейскурантом №6 «Аэропортовых сборов и тарифов в период работы аэропорта по регламенту с
03.03.2022г».

Тарифы за предоставление аэровокзального комплекса, за специальное обслуживание убывающих,
прибывающих и транзитных пассажиров, за обслуживание коммерческой загрузки воздушного судна в АО
«Аэропорт Курган» установлен для всех пассажиров, и не содержит исключения взимания сбора за детей до
двух лет, предусмотренного пунктами 3.4.3, 4.1.3, 4.9.1-4.9.2 Перечня №241.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие)
занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей, в том числе действия (бездействие) по навязыванию контрагенту условий договора, невыгодных
для него или не относящихся к предмету договора (экономически или технологически не обоснованные и (или)
прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента
Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или
судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных
прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товара, в
котором контрагент не заинтересован, и другие требования).

Для выявления в действиях хозяйствующего субъекта состава данного правонарушения необходимо, чтобы на
соответствующем товарном рынке он занимал доминирующее положение и совершил действие
(бездействие), характеризующееся как злоупотребление этим положением.



Согласно части 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим положением признается положение
хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке
определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим
субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на
соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов,
и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение
хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии
естественной монополии.

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»
настоящим Федеральным законом регулируется деятельность субъектов естественных монополий в сфере
оказания услуг в транспортных терминалах, портах и аэропортах.

АО «Аэропорт Курган» (ИНН: 4501080974; КПП: 450101001; ОГРН: 1024500529184) включено в реестр субъектов
естественных монополий на транспорте.

Данный хозяйствующий субъект занимает доминирующее положение на соответствующем рынке оказания
аэропортовых услуг, который является сферой деятельности субъектов естественных монополий, с долей 100%
на территории Курганской области с 21.07.2009. В связи с чем, на АО «Аэропорт Курган» распространяется
запрет установленный пунктом 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с  пунктом 13 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 04.03.2021 № 2 «О некоторых
вопросах, возникающих в связи с применением судами антимонопольного законодательства» исходя из
толкования пунктов 3 - 5, 8 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции злоупотреблением могут быть
признаны действия (бездействие) хозяйствующего субъекта, занимающего доминирующее положение на
рынке, не связанные непосредственно с порядком ценообразования, в частности: навязывание при
заключении договора невыгодных условий или условий, не относящихся к предмету договора;
необоснованное сокращение (прекращение) производства товара; отказ либо уклонение такого субъекта от
заключения договора; создание им дискриминационных условий.

Нарушением антимонопольного законодательства являются не любые действия хозяйствующего субъекта,
занимающего доминирующее положение на товарном рынке, а только те, которые направлены на сохранение
или укрепление своего положения на соответствующем товарном рынке с использованием запрещенных
методов, наносящих ущерб конкурентам и (или) иным лицам.

Сам по себе факт доминирования на рынке не свидетельствует о нарушении антимонопольного
законодательства. Сфера применения Закона о защите конкуренции ограничена определенным кругом
общественных отношений. Квалификация действий лица как нарушающих запрет, предусмотренный Законом о
защите конкуренции, в частности отдельными положениями части 1 статьи 10 данного Закона, предполагает
доказанность того, что такое поведение обусловлено именно злоупотреблением хозяйствующим субъектом
своим доминирующим положением, результатом которого являются или могут являться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов в
сфере предпринимательской деятельности) либо неограниченного круга потребителей.

Таким образом, важно доказать, что деяние лица содержит в себе антиконкурентный компонент,
подпадающий под объект регулирования Закона о защите конкуренции и требующий принятия мер именно
антимонопольного контроля.

Закон о защите конкуренции распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том
числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности, и в которых участвуют
российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы
исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного
самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также
государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели (часть 1 статьи 3).

Под монополистической деятельностью понимается злоупотребление хозяйствующим субъектом, группой лиц
своим доминирующим положением, соглашения или согласованные действия, запрещенные
антимонопольным законодательством, а также иные действия (бездействие), признанные в соответствии с
федеральными законами монополистической деятельностью (пункт 10 статьи 4 Закона о защите конкуренции).

Навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него, заключается в таком поведении
доминирующего хозяйствующего субъекта, при котором ущемляются права контрагента, либо он вынужден
вступать в правоотношения на невыгодных для себя условиях.



При этом никакого принуждения, как физического воздействия, навязывание невыгодных условий не
предполагает.

Таким образом, действия АО «Аэропорт Курган», занимающего доминирующее положение на
соответствующем рынке оказания аэропортовых услуг, связанные с необоснованным невнесением  в
установленные тарифы и сборы за предоставление аэровокзального комплекса, за специальное
обслуживание убывающих, прибывающих и транзитных пассажиров, за обслуживание коммерческой загрузки
воздушного судна в АО «Аэропорт Курган» исключений по взиманию сборов за детей до двух лет,
предусмотренного пунктами 3.4.3, 4.1.3, 4.9.1-4.9.2 Перечня №241, что содержит признаки нарушения пункта
3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов неопределенного круга потребителей,
антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти,
органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органу или организации, организации, участвующей в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, государственному внебюджетному фонду
предупреждение в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении
актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении
причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения, либо о ликвидации или принятии мер по прекращению осуществления видов
деятельности унитарного предприятия, которое создано или осуществляет деятельность с нарушением
требований настоящего Федерального закона (далее - предупреждение).

Согласно части 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции принятие антимонопольным органом решения о
возбуждении дела о нарушении пункта 3 части 1 статьи 10 настоящего Закона без вынесения
предупреждения и до завершения срока его выполнения не допускается.

Курганское УФАС России на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения АО «Аэропорт Курган» (ИНН: 4501080974; КПП:
450101001; ОГРН: 1024500529184, место нахождения: Курганская область г. Курган, Аэропорт) указанных
действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, путем внесения
изменений в Прейскурант №6 «Аэропортовых сборов и тарифов в период работы аэропорта по регламенту с
03.03.2022» утвержденный исполнительным директором АО «Аэропорт Курган» информации о включении в
тарифы и сборы:

       - за детей до 2 лет-сбор и плата не взимается, в соответствии с пунктами 3.4.3, 4.1.3, 4.9.1-4.9.2 Перечня
№241.

        Предупреждение должно быть исполнено в срок до 10 апреля 2024 года.

      О выполнении предупреждения необходимо сообщить в Курганское УФАС России в течение 3-х дней со дня
окончания срока, установленного для его выполнения, с приложением доказательств, подтверждающих
исполнение предупреждения.

    В силу положения части 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии выполнения
предупреждения дело о нарушении антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо,
выполнившее предупреждение, не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства, в связи с его устранением.

 


