
 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 14.06.2022 года.

Решение в полном объеме изготовлено 14.06.2022 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленной о
времени и месте рассмотрения жалобы Индивидуального
предпринимателя К. (далее – ИП К., Заявитель), представителей
Администрации Верхнемарковского сельского поселения Усть-
Кутского муниципального района Иркутской области (далее –
Заказчик) – ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие
представителей;

рассмотрев жалобу Заявителя на положения извещения №
0134300057622000005 о проведении электронного аукциона на
строительство водопровода от водозаборной скважины до
п.Верхнемарково Усть-Кутского района, Иркутской области, в
порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом
ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении



поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и
в результате проведения внеплановой проверки в соответствии
пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ,         

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 06 июня 2022 года поступила жалоба
Заявителя на положения извещения об осуществлении электронного
аукциона.

Заявитель указывает, что извещение об осуществлении электронного
аукциона содержит нарушения Федерального закона № 44-ФЗ,
поскольку Заказчиком в нарушение части 6 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ не установлено требование к участникам закупки о
том, что необходимый уровень ответственности участника закупки в
соответствующих компенсационных фондах должен быть не менее,
чем его предложение о цене контракта на момент заключения
контракта.

Кроме того, по мнению Заявителя жалобы, Заказчиком не заполнен
график выполнения строительно-монтажных работ в соответствии с
Приказом Минстроя России от 05.06.2018 г. № 336/пр «Об
утверждении Методики составления графика выполнения
строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по
контракту (договору), предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, работ» (далее
- Методика).

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что заказчик считает доводы жалобы
необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
Заказчиком 27 мая 2022 года в единой информационной системе в
сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещены Извещение об осуществлении электронного аукциона №
0134300057622000005 на строительство водопровода от
водозаборной скважины до п.Верхнемарково Усть-Кутского района,
Иркутской области (далее – Извещение).



Начальная (максимальная) цена контракта составляет 11 479 267,57
руб..

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы Заявителя,
возражения Заказчика, приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы на основании следующего.

 

1. Требования к содержанию извещения об осуществлении закупки
установлены статьей 42 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Федерального закона № 44-
ФЗ извещение об осуществлении закупки должно содержать, в том
числе, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (при наличии такого требования).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона №
44-ФЗ при применении конкурентных способов, заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки о
соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) установлено, что
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по
договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, по договору строительного подряда,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом



соответственно саморегулируемой организации в области
инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено ГрК РФ.

В соответствии с положениями ГрК РФ минимальный размер взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда должен быть
сформирован в соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16
ГрК РФ, минимальный размер взноса участника закупки в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств
должен быть сформирован в соответствии с требованиями части 13
статьи 55.16 ГрК РФ.

Согласно части 8 статьи 55.5 ГрК РФ требования к членам
саморегулируемой организации, выполняющим инженерные
изыскания, осуществляющим подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос особо
опасных, технически сложных и уникальных объектов,
дифференцированные с учетом технической сложности и
потенциальной опасности таких объектов, устанавливаются во
внутренних документах саморегулируемой организации и не могут
быть ниже минимально установленных Правительством Российской
Федерации.

Учитывая изложенное, документация о закупке работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства должна содержать требование о
наличии членства участника закупки в саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, а также положения о
том, что уровень ответственности участника закупки в
соответствующих компенсационных фондах не может быть меньше,
чем его предложение о цене государственного контракта.

Согласно Извещению об осуществлении электронного аукциона
Заказчиком установлено требование к участникам закупки в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона №
44-ФЗ.

В приложении к Извещению об осуществлении электронного
аукциона «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с Законом о контрактной системе и
инструкция по ее заполнению» установлено следующее требование к



составу заявки на участие в закупке:

«Установлены в соответствии с п.3-11 ч.1 ст.31 Федерального закона
№44-ФЗ от 05.04.2013».

«Требуется в соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Закона № 44-ФЗ: Участник
закупки должен быть членом СРО, основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства, имеющий компенсационный
фонд возмещения вреда и компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств ( как исключение -не требуется членства в
СРО участникам закупки, перечисленным в ч.2.2 ст.52 ГрК РФ, а также
участникам, предложившим цену контракта, не превышающую 3 млн
рублей). Участник должен иметь право выполнять работы в отношении
объектов капитального строительства (кроме особо опасных,
технически сложных и уникальных объектов, объектов использования
атомной энергии). Уровень ответственности участника по
обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда, в
соответствии с которым участник внес взнос в компенсационный
фонд возмещения вреда, не должен быть меньше поданного
участником предложения о цене контракта. Совокупный размер
обязательств участника по договорам подряда, заключенным с
использованием конкурентных способов заключения договоров, не
должен превышать (с учетом цены контракта, заключаемого по
результатам настоящего конкурса) предельный размер обязательств,
исходя из которого участник закупки внес взнос в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств В состав заявки должна
быть включена копия или оригинал Выписки из реестра членов СРО,
выданная в соответствии со ст. 55.17 ГрК РФ по форме, утвержденной
приказом Ростехнадзора».

Таким образом, довод жалобы не нашел своего подтверждения.

 

2. В соответствии с частью 6 статьи 110.2 Федерального закона № 44-
ФЗ объем, содержание работ по контрактам, предметом которых
являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, определяются проектной документацией объектов
капитального строительства, а также иной технической
документацией, предусмотренной такими контрактами. При этом
выполнение работ по таким контрактам осуществляется в
соответствии с графиком выполнения строительно-монтажных работ,



являющимся обязательным приложением к таким контрактам.

На основании части 6.1 статьи 110.2 Федерального закона № 44-ФЗ
оплата выполненных работ осуществляется в пределах цены
контрактов, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, в соответствии
с их сметой в сроки и в размерах, которые установлены таким
контрактом или графиком оплаты выполненных по контракту работ
(при наличии) с учетом графика выполнения строительно-монтажных
работ и фактически выполненных подрядчиком работ. При этом
составление сметы такого контракта осуществляется в пределах
цены контракта без использования предусмотренных проектной
документацией в соответствии с Градостроительным кодексом
Российской Федерации сметных нормативов, сведения о которых
включены в федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен
строительных ресурсов.

Методики составления сметы контракта, графика оплаты
выполненных по контракту работ, графика выполнения строительно-
монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти (часть 7 статьи 110.2 Федерального закона № 44-ФЗ).

Приказом от 5 июня 2018 г. № 336/пр Министерства строительства и
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации
утверждена Методика составления графика выполнения
строительно-монтажных работ и графика оплаты выполненных по
контракту (договору), предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, работ (далее -
Методика).

Согласно части 2 Методики:

«2.3. График выполнения работ должен содержать следующие
заголовки граф:

2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ;

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса
работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса



работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.4. физический объем работ;

2.3.5. сроки передачи строительных материалов, технологического
оборудования заказчика (при наличии);

2.4. Колонка «наименование этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ» должна содержать наименование этапов выполнения
контракта, комплексов работ (часть выполняемого подрядчиком от
общего объема работ по контракту, содержащего технологически
связанные виды работ), видов работ, частей работ отдельного вида
работ на основании предусмотренных утвержденной проектной
документацией. При этом необходимость указания в графике
выполнения работ этапов выполнения контракта и (или) комплексов
работ и (или) видов работ и (или) частей работ отдельных видов работ
определяется заказчиком, в том числе исходя из сложности объекта и
условий контракта.

2.5. Колонка «сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ» должна содержать указание на даты начала и окончания
выполнения работ по этапам выполнения контракта и (или) комплексам
работ и (или) видам работ и (или) частям работ отдельного вида
работ, либо период выполнения этапа выполнения контракта и (или)
комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного
вида работ, исчисляемый со дня наступления определенного события.
Срок выполнения работ должен устанавливаться исходя из
соблюдения строгой технологической последовательности работ. В
качестве единицы времени в графике могут быть приняты день, неделя,
месяц.

2.6. Колонка «физический объем работ» должна содержать указание
на определяемые заказчиком самостоятельно на основании
предусмотренных утвержденной проектной документацией единицы
измерения подлежащих выполнению этапов выполнения контракта и
(или) комплексов работ и (или) видов работ и (или) частей работ
отдельных видов работ и количество таких единиц.

2.7. Колонка «сроки передачи строительных материалов,
технологического оборудования заказчика» должна содержать сроки,
не позднее которых заказчиком в соответствии с условиями контракта



осуществляется передача подрядчику материалов, технологического
оборудования, необходимых для выполнения определенного этапа
выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и
(или) части работ отдельного вида работ. Колонка заполняется
заказчиком при необходимости.

2.8. Степень детализации и количество этапов выполнения контракта,
комплексов работ, видов работ, частей работ отдельного вида работ
по строительству, реконструкции объекта определяется заказчиком
исходя из архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации, в зависимости от условий
контракта и специфических особенностей объекта закупки, а также
приемки выполненных работ. Каждый этап выполнения контракта,
комплекс работ, вид работ, часть работ отдельного вида работ
должны быть обособлены в отдельные затраты в сметной
документации (иметь определенную в сметной документации
стоимость).

2.9. Дополнительно под табличной частью графика выполнения работ
до полей для подписания его сторонами контракта в графике
выполнения работ должны быть отражены даты, не позднее которых
должны состояться следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния
земельного участка (объекта капитального строительства,
подлежащего реконструкции) условиям контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство,
реконструкцию объекта; копии решения собственника имущества о
его сносе (при необходимости); копии разрешения на вырубку
зеленых и лесных насаждений; копии технических условий и
разрешений на временное присоединение объекта к сетям
инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих
согласование производства отдельных работ, если необходимость
такого согласования установлена законодательством Российской
Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического
обеспечения в соответствии с техническими условиями,
предусмотренными проектной документацией;



2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка
условиям контракта при завершении строительства, реконструкции
объекта».

Из письменных пояснений Заказчика следует, что проект контракта
содержит график выполнения строительно-монтажных работ
(приложение № 1 к контракту), который заполняется и направляется
участнику закупки на этапе заключения контракта.

Согласно пункту 1.1 Методики, утвержденной Приказом Минстроя
России от 05.06.2018 № 336/пр методика составления графика
выполнения строительно-монтажных работ (договору), предметом
которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ, разработана в целях
установления единых правил составления заказчиками графика
выполнения строительно-монтажных работ при закупке
соответствующих работ в соответствии с Федеральным законом №
44-ФЗ.

Согласно пункту 1.4 Методики проекты графика выполнения работ
составляются заказчиком одновременно с проектом контракта,
являются его приложением и размещаются заказчиком в Единой
информационной системе вместе с документацией об
осуществлении закупки, извещением о закупке.

Пунктом 1.7 Методики установлено, что проекты графика выполнения
работ и графика оплаты выполненных работ составляются
заказчиком одновременно с проектом контракта, более того,
изменение графика выполнения работ и графика оплаты выполненных
работ не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
контрактом, с учетом требований Закона о контрактной системе.

Таким образом, из смысла вышеуказанных пунктов Методики следует,
что график выполнения работ и график оплаты выполненных работ
заполняются и согласуются на этапе заключения контракта с
потенциальным подрядчиком (победителем электронного аукциона)
ввиду невозможности определить цену контракта на этапе
публикации в Единой информационной системе документации о
закупке и невозможности их дальнейшей корректировки.

Из положений Методики не следует, что заказчик обязан на этапе
формирования Извещения установить в проекте муниципального
контракта всю информацию согласно требованиям Методики.



Кроме того, действия положений частей 5, 6, 7 статьи 110.2
Федерального закона № 44-ФЗ распространяются на отношения
сторон при заключении и исполнения контракта, предметом
которого является выполнение проектных и (или) изыскательских
работ, и контрактов, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства.

Согласно пункту 4 статьи 421 Гражданского кодекса Российской
Федерации условия договора определяются по усмотрению сторон,
кроме случаев, когда содержание соответствующего условия
предписано законом или иными правовыми актами.

Из указанных выше норм не следует обязанность Заказчика
самостоятельно формировать графики выполнения работ на стадии
определения положений Извещения.

Таким образом, Комиссия пришла к выводу о том, что положения
Извещения в обжалуемой части не противоречат требованиям
Федерального закона № 44-ФЗ, в действиях Заказчика отсутствуют
нарушения требований законодательства о контрактной системе в
сфере закупок, а также прав и законных интересов участников
закупки.

При таких обстоятельствах, Комиссией Иркутского УФАС России по
контролю в сфере закупок в действиях Заказчика нарушения
требований Федерального закона № 44-ФЗ при формировании
Извещения об осуществлении электронного аукциона не
установлены.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП К. необоснованной;



2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика

в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                             

<…..>

Члены
комиссии                                                                         

<…..>

 <…..>

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


