
Решение № 05-6/1-3-2019

 

25 февраля 2019 года                                                                                                                   г.
Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия, Тверское УФАС России) в
следующем составе:

председатель Комиссии: ***,

члены Комиссии:

***,

в присутствии представителей Муниципального учреждения Администрация
Лихославльского района Тверской области (далее – Заказчик): ***,

в отсутствие надлежащим образом уведомленных о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы представителей ООО «Стройресурс» (далее – Общество),

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных
органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации», пунктами 6.1.9, 7.7-7.8
Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы,
утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, статьями 99 и 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон) и Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, жалобу Общества и проведя внеплановую проверку,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тверское УФАС России 18.02.2019 поступила жалоба Общества, согласно
которой положения документации об электронном аукционе на право заключения
контракта на строительство котельной мощностью 8,0 МВт по адресу: Тверская



область, Лихославльский район, г. Лихославль, ул. Вагжанова, (извещение от
01.02.2019 № 0136300001119000004) не соответствует требованиям Закона в части:

1) установления в документации об аукционе условия о том, что выписка из
реестра членов саморегулируемой организации должна быть выдана не ранее
чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок;

2) установления в проекте контракта не предусмотренного Законом требования о
замене (предоставлении нового) обеспечения исполнения контракта;

3) установления в проекте контракта оснований для одностороннего отказа
Заказчика от исполнения контракта, несоответствующих требованиям пункта 1
части 15 статьи 95 Закона.

Заказчик представил письменные пояснения по существу жалобы, считает доводы,
изложенные в жалобе, несостоятельными, а жалобу - не подлежащей
удовлетворению.

На дату рассмотрения жалобы контракт Заказчиком не заключен.

 

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов
жалобы, пояснений представителей Заказчика Комиссия установила следующее.

01.02.2019 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещены извещение № 0136300001119000004 о
проведении электронного аукциона на строительство котельной мощностью 8,0
МВт по адресу: Тверская область, Лихославльский район, г. Лихославль, ул.
Вагжанова, и документация об аукционе; начальная (максимальная) цена
контракта составляет 32 205 002.00 руб.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на
электронной площадке ее оператором.

 

1. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1



части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона, или
копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона при осуществлении закупки заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе, требование
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 6 статьи 66 Закона требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона документов и информации, не
допускается.

Согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного
подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой
индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом
соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального
строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

Согласно части 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено статьей 52 ГрК РФ. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

Согласно части 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов



капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в
случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает
трех миллионов рублей.

Согласно части 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация обязана
предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов
саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

Пунктом 26 информационной карты документации об Аукционе установлено, в том
числе, следующее требование к составу второй части заявки; такая заявка
должна содержать: «документ, подтверждающий членство в саморегулируемой
организации является выписка из реестра членов саморегулируемой
организации, основанной на членстве лиц, осуществляющих строительство по
форме утверждённой Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 «Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации»,
при этом выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты
окончания срока подачи заявок, указанного в извещении и  документации об
электронном аукционе».

Следовательно, установление Заказчиком требования о предоставлении в
составе вторых частей заявок копии выписки из реестра членов
саморегулируемой организации по форме, которая утверждена приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58, и в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона и статьей 52 ГрК РФ не противоречит действующему законодательству.

Таким образом, жалоба Общества в данной части является необоснованной.

2. Согласно части 1 статьи 96 Закона заказчиком в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона.

Согласно части 3 статьи 96 Закона исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Закона, или внесением денежных средств на указанный
заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику.
Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с
которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Согласно части 4 статьи 96 Закона контракт заключается после предоставления
участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения
контракта в соответствии с Законом.

В соответствии с частью 5 статьи 96 Закона в случае непредоставления
участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения исполнения



контракта в срок, установленный для заключения контракта, такой участник
считается уклонившимся от заключения контракта.

В соответствии с частью 7 статьи 96 Закона в ходе исполнения контракта
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить заказчику обеспечение
исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных обязательств,
предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения
исполнения контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения
исполнения контракта.

Пунктом 12.4 проекта контракта установлено, что в случае если по каким-либо
причинам обеспечение исполнения обязательств по контракту перестало быть
действительным, закончило свое действие или иным образом перестало
обеспечивать исполнение Подрядчиком своих обязательств по контракту, в том
числе, в случае отзыва лицензии у банка, выдавшего банковскую гарантию,
Подрядчик обязуется в течение 10 (десяти) банковских дней представить
Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения обязательств по
контракту в той же форме, на тех же условиях и в том же размере, которые указаны
в данной статье контракта.

Между тем, Законом, в действующей на дату осуществления спорной закупки
редакции, не предусмотрено условие замены обеспечения исполнения контракта в
случае, если такое обеспечение перестало быть действительным.

При этом Комиссия учитывает, что согласно статье 1 Федерального закона от
27.12.2018 № 502-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» статья 34 дополнена частью 30 следующего содержания
«30. Если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего
Федерального закона установлено требование обеспечения исполнения
контракта, в контракт включается обязательство поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случае отзыва в соответствии с законодательством Российской
Федерации у банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве
обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских
операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее
одного месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего
Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного настоящей
частью, начисляется пеня в размере, определенном в порядке, установленном в
соответствии с частью 7 настоящей статьи.»; согласно статье 2 указанного закона
данная норма вступает в силу с 01.07.2019 г.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчик,
установив не предусмотренное статьей 96 Закона требование к обеспечению
исполнения контракта, нарушил требования статьи 96 Закона, а жалобы Общества
в данной части является обоснованной.

3. Согласно части 4 статьи 64 Закона к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой



документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника
закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с Законом извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 14 статьи 34 Закона в контракт может быть включено условие о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с
положениями частей 8 - 25 статьи 95 Закона.

Согласно пункту 1 части 15 статьи 95 Закона заказчик обязан принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта если в ходе исполнения контракта
установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар
не соответствуют установленным извещением об осуществлении закупки и (или)
документацией о закупке требованиям к участникам закупки и (или)
поставляемому товару или представил недостоверную информацию о своем
соответствии и (или) соответствии поставляемого товара таким требованиям, что
позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Вместе с тем, согласно пункту 16.3 проекта контракта Заказчик обязан принять
решение о расторжении контракта в течение 10 дней с даты надлежащего
уведомления Заказчиком Подрядчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта будет установлено, что Подрядчик не
соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии
таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения
Подрядчика.

Таким образом, установленные Заказчиком в пункте 16.3 проекта контракта
основания для одностороннего отказа Заказчика от исполнения контракта не
соответствуют буквальному содержанию требования пункта 1 части 15 статьи 95
Закона.

Жалоба Общества в данной части также является обоснованной.

 

На основании изложенного и руководствуясь частью 22 статьи 99 и частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия 

 

РЕШИЛА:

 



1. Признать жалобу ООО «Стройресурс» частично обоснованной.

2. Признать Муниципальное учреждение Администрация Лихославльского района
Тверской области нарушившим требования части 4 статьи 64, части 14 статьи 34,
пункта 1 части 15 статьи 95 и статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Муниципальному учреждению Администрация Лихославльского района
Тверской области предписание об устранении допущенных нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


