
РЕШЕНИЕ

по делу № КС – 28/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

10 января 2019 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

 

рассмотрев жалобу ИП ... (далее – Заявитель) на действия администрации
МО город Новороссийск (далее – Уполномоченный орган), МБОУ СОШ № 26
имени Героя РФ Палатиди А.И. МО город Новороссийск (далее - Заказчик)
при проведении конкурса с ограниченным участием: «Услуги по организации
горячего питания учащихся» (извещение № 0118300013318001643) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения документации конкурса с ограниченным
участием и указывает, что Заказчиком нарушен порядок оценки по
нестоимостному критерию «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации».

Согласно представленным пояснениям, Уполномоченный орган с доводами



Заявителя не согласился. Документация конкурса с ограниченным участием
не противоречит Закону о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Администрацией МО город Новороссийск проводился конкурс с
ограниченным участием: «Услуги по организации горячего питания учащихся»
(извещение № 0118300013318001643).

Начальная (максимальная) цена контракта – 10 363 965,00 руб.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч. 3, 5 ст. 56 Закона о контрактной системе при проведении
конкурса с ограниченным участием применяются положения настоящего
Федерального закона о проведении открытого конкурса с учетом
особенностей, определенных настоящей статьей. Извещение о проведении
конкурса с ограниченным участием и конкурсная документация наряду с
информацией, предусмотренной статьями 49 и 50 настоящего Федерального
закона, должны содержать указание на установленные в соответствии с
частью 4 настоящей статьи дополнительные требования к участникам
закупки.

Согласно п.4) ч.1 ст.50 Закона о контрактной системе, конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51
настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу
заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при
этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение
доступа к участию в открытом конкурсе.

Согласно п.9) ч.1 ст. 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать: критерии оценки заявок на участие
в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок
рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч.8 ст.32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливаются
постановлением Правительства РФ от 28.11.2003 №1085 «Об утверждении
Правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки



товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Правила).

В документации о закупке в отношении нестоимостных критериев оценки
могут быть предусмотрены показатели, раскрывающие содержание
нестоимостных критериев оценки и учитывающие особенности оценки
закупаемых товаров, работ, услуг по нестоимостным критериям оценки (п. 10
Правил).

Согласно разделу 10 документации конкурса с ограниченным участием,
Оценка заявок, окончательных предложений участников закупки, происходит
в соответствии с утвержденными Правилами оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (Постановление Правительства
Российской Федерации от 28 ноября 2013 года № 1085 «Об утверждении
правил оценки заявок, окончательных предложений участников закупки
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»).

1. Критерий «Цена контракта» (значимость критерия 60 %).

Количество баллов, присуждаемых по критериям оценки «цена контракта» ( ),
определяется по формуле:

,

где:

 - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого
оценивается;

 - минимальное предложение из предложений по критерию оценки,
сделанных участниками закупки.

2.  Критерий «Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них
финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (значимость критерия 40%).

 

№
п/п

Наименование
показателя
критерия

Значение

Величина
значимости
показателя
критерия
оценки в

Документы,
подтверждающие

квалификацию участника

 

 

 

 



процентах

1.  

Благодарственные
письма по

оказанию услуг
общественного

питания,
закупаемых для

организаций,
осуществляющих
образовательную

деятельность

менее 20
– 0

от 20 до
35 – 5

от 35 и
более –

40

100

Копия благодарственного
письма* (отзыва) по

оказанию услуг
общественного питания за
2018 год, оказываемых для

организаций,
осуществляющих
образовательную

деятельность. К отзыву
прикладывается копия

контракта (договора) по
которому получено

благодарственное письмо*
(отзыв)

 ИТОГО  100  

 

*для оценки будет приниматься один отзыв от одной организации
осуществляющую образовательную деятельность.

Исходя из предложения участника в отношении каждого показателя критерия,
вычисляется рейтинг такого участника в баллах с учетом коэффициента
значимости показателя критерия. При этом оценивается предложение
участника с учетом предоставленных в заявке документов, подтверждающих
квалификацию участника. В случае непредоставления документов,
подтверждающих квалификацию участника, такому участнику присваивается
рейтинг, равный нулю баллов. Отсутствие в заявке участника документов,
подтверждающих его квалификацию, не является основанием для признания
заявки не  соответствующей требованиям  Федерального закона  от  5 
апреля   2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Рейтинг участника по критерию вычисляется как сумма рейтингов по всем
показателям оценки заявки и корректируется с учетом значимости критерия.

Итоговый рейтинг заявки (предложения) вычисляется как сумма рейтингов по
каждому критерию оценки заявки (предложения).

Победителем признается участник закупки, заявке (предложению) которого
присвоен самый высокий итоговый рейтинг. Заявке (предложению) такого
участника закупки присваивается первый порядковый номер.

Согласно п.6 Приложения №2 постановления Правительства РФ от 4 февраля
2015 г. № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,



высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – постановление Правительства № 99):

 

Случаи отнесения товаров,
работ, услуг к товарам,

работам, услугам, которые
по причине их технической и

(или) технологической
сложности, инновационного,
высокотехнологичного или

специализированного
характера способны

поставить, выполнить, оказать
только поставщики

(подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый
уровень квалификации

Дополнительные
требования к

участникам закупки

Документы,
подтверждающие

соответствие
участников закупки

дополнительным
требованиям

Оказание услуг
общественного питания и
(или) поставки пищевых
продуктов, закупаемых для
организаций,
осуществляющих
образовательную
деятельность, медицинских
организаций, организаций
социального обслуживания,
организаций отдыха детей и
их оздоровления в случае,
если начальная
(максимальная) цена
контракта (цена лота)
превышает 500000 рублей.

наличие опыта
исполнения (с учетом
правопреемства)
контракта (договора)
на оказание услуг
общественного питания
и (или) поставки
пищевых продуктов за
последние три года до
даты подачи заявки на
участие в
соответствующем
конкурсе. При этом
стоимость ранее
исполненного
контракта (договора с
бюджетным
учреждением)
составляет не менее 20
процентов начальной
(максимальной) цены
контракта, договора
(цены лота), на право
заключить который
проводится конкурс.

копия (копии) ранее
исполненного
(исполненных)
контракта
(контрактов),
договора (договоров)
и документа
(документов) о
приемке
поставленного товара,
выполненной работы,
оказанной услуги.

 

Установленное Заказчиком требование к документу, подтверждающего



квалификацию участника по критерию «Благодарственные письма по
оказанию услуг общественного питания, закупаемых для организаций,
осуществляющих образовательную деятельность», а именно «Копия
благодарственного письма* (отзыва) по оказанию услуг общественного
питания за 2018 год, оказываемых для организаций, осуществляющих
образовательную деятельность» ограничивает права и законные интересы
участников закупки, оказывающих услуги общественного питания в иных
организациях.

Согласно п. 27 постановления Правительства № 1085 показателями
нестоимостного критерия оценки «квалификация участников закупки, в том
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на
ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации» могут быть:

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых
специалистов), предлагаемых для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ,
оказанию услуг сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами
в части наличия у участника закупки собственных или арендованных
производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых
для выполнения работ, оказания услуг;

г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

В п. 11 Правил установлено следующее: для оценки заявок (предложений) по
каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в
соответствии с пунктом 10 настоящих Правил в отношении критерия оценки в
документации о закупке заказчиком предусматриваются показатели, то для
каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с
которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов,
присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин
значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений,
или порядок их определения. Для оценки заявок (предложений) по
нестоимостным критериям оценки (показателям) заказчик вправе
устанавливать предельно необходимое минимальное или максимальное
количественное значение качественных, функциональных, экологических и
квалификационных характеристик, которые подлежат оценке в рамках
указанных критериев. В этом случае при оценке заявок (предложений) по
таким критериям (показателям) участникам закупки, сделавшим
предложение, соответствующее такому значению, или лучшее предложение,



присваивается 100 баллов. Сумма величин значимости показателей критерия
оценки должна составлять 100 процентов. Значимость критериев оценки
должна устанавливаться в зависимости от закупаемых товаров, работ, услуг
в соответствии с предельными величинами значимости критериев оценки
согласно приложению. В случае осуществления закупки, по результатам
которой заключается контракт, предусматривающий выполнение
строительных работ, заказчик обязан установить показатель, указанный в
подпункте "б" пункта 27 настоящих Правил, за исключением случая,
предусмотренного пунктом 30 настоящих Правил. При этом значимость
показателя должна составлять не менее 50 процентов значимости всех
нестоимостных критериев оценки. В случае осуществления закупки, по
результатам которой заключается контракт, предусматривающий оказание
услуг по организации отдыха детей и их оздоровлению, значимость критерия
оценки, указанного в пункте 27 настоящих Правил, должна составлять 50
процентов значимости всех нестоимостных критериев оценки.

Установленная Заказчиком шкала оценки квалификации не выявляет лучшие
из предложенных условий исполнения контракта, поскольку при
предоставлении 35 благодарственных писем участник получит 40 баллов, при
предоставлении 34 благодарственных писем участник получит 5 баллов, при
предоставлении 20 благодарственных писем 0 баллов.

Согласно ст.8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения
конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо
имеет возможность в соответствии с законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе
в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок, операторами электронных площадок, операторами
специализированных электронных площадок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Таким образом, в разделе 10 конкурсной документации Заказчиком
установлены требования, противоречащие п. 4) ч. 1 ст. 50 Закона о
контрактной системе и постановлению Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085
«Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».



Вышеуказанные нарушения Заказчиком Закона о контрактной системе
содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1.  Признать жалобу ИП ... обоснованной.

2.  Признать в действиях Заказчика - МБОУ СОШ № 26 имени Героя РФ
Палатиди А.И. МО город Новороссийск нарушение п. 4) ч. 1 ст. 50 Закона о
контрактной системе.

3.  Уполномоченному органу – администрации МО город Новороссийск
(конкурсной комиссии), Заказчику - МБОУ СОШ № 26 имени Героя РФ
Палатиди А.И. МО город Новороссийск выдать предписание об устранении
указанных нарушений.

4.  Передать материалы для решения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 12

по делу № КС – 28/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

10 января 2019 года                                                                                      г.
Краснодар

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

 

рассмотрев жалобу ИП ... на действия администрации МО город
Новороссийск, МБОУ СОШ № 26 имени Героя РФ Палатиди А.И. МО город
Новороссийск при проведении конкурса с ограниченным участием: «Услуги
по организации горячего питания учащихся» (извещение №
0118300013318001643) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе), на основании своего решения от 10.01.2019 г. по делу
КС – 28/2019, принятого по результатам рассмотрения жалобы ИП ...,
руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной
системе предписывает:

 

1. Уполномоченному органу- администрации МО город Новороссийск
(отраслевой комиссии), Заказчику – МБОУ СОШ № 26 имени Героя РФ
Палатиди А.И. МО город Новороссийск устранить нарушение п. 4) ч. 1
ст. 50 Закона о контрактной системе путем отмены протоколов,
составленных в ходе проведения конкурса с ограниченным участием и
внесения изменений в извещение и конкурсную документацию, в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и с учетом
решения по делу № КС – 28/2019 от 10.01.2019 г.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5-ти рабочих
дней со дня его публикации в ЕИС.

4. В срок до 21.01.2019 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

 



            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 


