
Решение
по делу №06/776-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

16.05.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 16.05.2016

Решение изготовлено в полном объеме   19.05.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Комитета конкурентной политики Республики Крым (далее — Уполномоченный орган)
Купаревой Е. В. (по доверенности),

государственного казенного учреждения Республики Крым «Пожарная охрана
Республики Крым» (далее — Заказчик) Ляхова В. В. (по доверенности),

закрытого акционерного общества производственно-технического предприятия
«РосСпецМаш» (далее – Заявитель) Золотухина А. В. (по доверенности), –

рассмотрев жалобу Заявителя от 05.05.2016 №138 (вх. №746/09 от 10.05.2016) на
действия Единой комиссии Уполномоченного органа при проведении аукциона в
электронной форме «Проведение текущего ремонта и замены агрегатов автоцистерн
пожарных среднего класса для ГКУ РК «Пожарная охрана Республики Крым» (номер
извещения 0175200000416000122), в соответствии со статьей 106 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями)
(далее также – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент
от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой
комиссии Уполномоченного органа при проведении Аукциона. По мнению Заявителя,
его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии



Уполномоченного органа, необоснованно отклонившей заявку Заявителя на участие в
Аукционе и не допустившей Заявителя к дальнейшему участию в Аукционе.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 10.05.2016 №06/2747, направленное Заявителю, Заказчику,
Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в
полном объеме.

Представители Заказчика, Уполномоченного органа не согласился с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Единая комиссия
Уполномоченного органа, Заказчик действовали в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
13.04.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 3 353 333,34 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 29.04.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 05.05.2016, дата проведения Аукциона: 10.05.2016;

- на участие в Аукционе подано 4 (четыре) заявки, из них 2 (две) заявки отклонены, в
т.ч. заявка Заявителя (порядковый номер <...> );

- в ходе проведения Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 (два)
участника; лучшее предложение цены контракта — 3 118 599,96 российских рублей;
снижение от начальной (максимальной) цены контракта — 6,07%.

1. По мнению Заявителя, Единая комиссия Уполномоченного органа необоснованно
отклонила первую часть заявки Заявителя на участие в Аукционе и не допустила
Заявителя к дальнейшему участию в Аукционе.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с требованиями
части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет
первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, на
соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в
отношении закупаемых товаров, работ, услуг и по результатам рассмотрения первых
частей заявок на участие в электронном аукционе принимает решение о допуске
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и
признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в
допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые



предусмотрены частью 4 настоящей статьи (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной
системе).

В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого
аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным
товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.



В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе №0175200000416000122 от 05.05.2016 (далее – Протокол
рассмотрения) участнику закупки с порядковым номером заявки 1 (Заявитель)
отказано в допуске к участию в Аукционе по следующим причинам:

«…

5. Единая комиссия рассмотрела первые части заявок на участие в электронном
аукционе №0175200000416000122 в порядке, установленном статьей 67 Закона №44-
ФЗ¹ и приняла следующее решение:

Порядковый номер заявки Заявка № 1

Статус допуска участника Отказ в допуске к участию в электронном
аукционе (далее – Отказ в допуске)

Обоснование принятого решения
В соответствии с п.1 ч.4 ст.67 Закона №44-ФЗ за непредоставление информации,
предусмотренной п.п. «б» п.3 ч.3 ст.66 Закона №44-ФЗ и п.п. «б» п.1.1 ч.1 раздела II.III
документации об электронном аукционе – отсутствует наименование страны
происхождения используемого товара.

…

6. Сведения о решении каждого члена Единой комиссии в отношении каждого
участника электронного аукциона о допуске к участию в нем и о признании его
участником или об отказе в допуске к участию в электронном аукционе:

Фамилия И.О.
членов Единой
комиссии

Заявка № 1 Заявка № 2 Заявка № 3 Заявка № 4
Решение о
допуске (отказе
в допуске)
участника

Решение о
допуске (отказе
в допуске)
участника

Решение о
допуске (отказе
в допуске)
участника

Решение о
допуске (отказе
в допуске)
участника

Я.М. Сливка Отказ в допуске Допуск Отказ в допуске Допуск
Н.В. Клименко Отказ в допуске Допуск Отказ в допуске Допуск
С.В.Искаев Отказ в допуске Допуск Отказ в допуске Допуск

Д.Г. Коляда Отказ в допуске Допуск Отказ в допуске Допуск
ИТОГО 4 4 4 4
Допуск 0 4 0 4
Отказ в допуске 4 0 4 0

…» (цитата Протокола рассмотрения).

Комиссия, изучив заявку Заявителя (порядковый номер <...> ), документацию об
Аукционе, установила следующее.

В разделе IV «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ) на проведение
текущего ремонта и замены агрегатов автоцистерн пожарных среднего класса для
ГКУ РК «Пожарная охрана Республики Крым» документации об Аукционе определены,
в частности:

«…

1. Общие положения

№



№

пункта
Наименование Информация

1.  

 

Требования к
поставляемому товару

Товар должен быть новым, который не был в
употреблении, в ремонте, в том числе который не был
восстановлен, у которых не была осуществлена замена
составных частей, не были восстановлены
потребительские свойства в случае, если иное не
предусмотрено описанием объекта закупки. Товар
должен соответствовать требованиям, установленным в
пункте 2 раздела IV настоящей документации.

… … …

2. Основные требования к объекту закупки

…

Исполнитель изготавливает и устанавливает новую пожарную надстройку на
давальческом шасси ЗИЛ-130 проведя ремонт шасси, согласно следующим
техническим характеристикам.

...

Технические характеристики насоса
Наименование параметра Значение
Номинальная частота вращения приводного вала,
об/мин,

не более 2700

Номинальная подача насоса  л/с, не менее 40
Напор насоса при номинальной подаче, м  не менее 100
Потребляемая мощность при подаче 40 л/с и напоре
100 м, кВт,

не более 82

Габаритные размеры насоса (длина х ширин6а х
высота), мм,

не более 750 х 750 х 800

Масса насоса в полной комплектации (сухая), кг, не более 150
Вакуумная система, входящая в состав насоса
оборудована автономный электропривод,
рассчитанный на работу от аккумуляторной батареи
АЦ и работающий независимо от основного ходового
двигателя АЦ и привода центробежного насоса.
Управление вакуумной системой должно
осуществляться с электрического пульта, входящего в
ее состав.

Соответствие

 

…

Требование к запорной и соединительной арматуре
 Наименование параметра Значение

 

Коммуникации, входящие в состав насосной установки должны
иметь от цистерны развязку (эластичные элементы) и должны
быть оборудованы запорной и соединительной арматурой,
позволяющей осуществлять функционирование АЦ, в том числе:

- заполнение цистерны водой насосом из водоема, от гидранта,
Соответствие



 
других цистерн;

- подачу пенообразователя из пенобака к смесителю;

- забор пенообразователя из сторонней емкости;

- подачу воды и пены через рукавные линии, лафетный ствол.

Соответствие

 
Высота размещения напорных патрубков относительно
поверхности дороги (площадки оператора) мм

- не более 1300

 

Перекрывная арматура

Конструкция исключает возможность возникновения
гидроудара.

Соответствие

 

Герметичность арматуры

Не ниже 2-го класса в соответствии с требованиями
действующих ГОСТов.

Соответствие

 

Слива жидкости

Должна быть предусмотрена возможность полного слива
жидкости из всех емкостей и рабочих объемов водопенных
коммуникаций и насоса

Соответствие

 

Расположение сливных пробок

В местах, обеспечивающих свободный доступ и возможность
выпуска жидкостей без попадания на поверхности
прилегающих элементов автомобиля.

Соответствие

 
Элементы трубопроводов в системе водопенных коммуникаций

Могут иметь овальность % от номинального диаметра трубы
не более 10

 

Герметичность

Конструкцией насоса и водопенных коммуникаций должны быть
обеспечены их герметичность при вакууме  МПа.

не менее
минус 0,08

 

 

Выкидные патрубки боковых задвижек пожарного насоса

Расположены по бортам пожарной надстройки (под боковыми
отсеками).

 

Соответствие

 
Не допускается течь и каплеобразование жидкости в местах
неподвижных соединений насоса

 

Соответствие

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, объектом закупки является проведение текущего ремонта и замены
агрегатов автоцистерн пожарных среднего класса, т.е. выполнение работ с
использованием товаров.

При этом в документации об Аукционе Заказчиком установлено:

«…



II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ
АУКЦИОНЕ

 

№

пункта
Наименование Информация

1.  Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие сведения:

1.1

При заключении
к о н т р а к т а на
выполнение работ,
оказание услуг:

а ) согласие, в том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в части разделе IV
«ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ
ЗАДАНИЕ)»  настоящей документации содержится
указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара,

либо согласие, указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого
аукциона предлагает для использования товар,
который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в таком
аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара;

б ) согласие, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям,
установленным в разделе IV «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА
ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)»   настоящей
документации, и указание на товарный знак (его



словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

В заявке (порядковый номер <...> ) на участие в Аукционе в рамках исполнения
государственного контракта по закупке №0175200000416000122 Заявителем указаны
конкретные показатели товаров, используемых при выполнении ремонтных работ,
например:

«…

Технические характеристики насоса
Наименование параметра Значение
Номинальная частота вращения приводного вала, об/мин, 2700
Номинальная подача насоса  л/с, 40
Напор насоса при номинальной подаче, м 100
Потребляемая мощность при подаче 40 л/с и напоре 100 м, кВт, 82
Габаритные размеры насоса (длина х ширин6а х высота), мм, 750 х 750 х 800
Масса насоса в полной комплектации (сухая), кг, 150
Вакуумная система, входящая в состав насоса оборудована
автономный электропривод, рассчитанный на работу от
аккумуляторной батареи АЦ и работающий независимо от
основного ходового двигателя АЦ и привода центробежного
насоса. Управление вакуумной системой должно
осуществляться с электрического пульта, входящего в ее
состав.

Соответствие

 

…» (цитата заявки Заявителя с порядковым номером 1).

Вместе с тем, в заявке с порядковым номером 1 не указано наименование страны
происхождения товаров, используемых Заявителем при выполнении работ, в рамках
исполнения государственного контракта по закупке №0175200000416000122.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Единой
комиссии Уполномоченного органа по проверке первой части заявки Заявителя
(порядковый номер <...> ) на участие в Аукционе и отказе в допуске Заявителя к
участию в Аукционе не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части
15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено.

2.1. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.



Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условие о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки выполненной работы (ее результатов) в
части соответствия их объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки выполненной работы (ее результатов) в
части соответствия их объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
Проекте контракта обязательных условий, предусмотренных частью 13 статьи 34
Закона о контрактной системе, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34, частей 1,
2 статьи 70 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям
части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта,
за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к



документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер штрафа в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по
контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее –
Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской



Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств поставщик
(исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в виде фиксированной
суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В) x С (где Ц - цена контракта; В -
стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на
дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество дней
просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.
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При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик
(исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде фиксированной
суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила №1063 вместо
установления вышеуказанных размеров штрафов не является надлежащим
исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в разделе 7 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта к
документации об Аукционе ответственность сторон изложил в следующей редакции:

«…

6.1. Заказчик и Исполнитель несут установленную законодательством Российской
Федерации ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом.

6.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Исполнитель вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства.

Такая пеня устанавливается Контрактом в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

Штрафы начисляются в соответствии с постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения Заказчиком,
Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
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Контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств Заказчиком,
Поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения Поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом» устанавливается в сумме
_____________________________ (____ процента цены контракта).

6.3. В случае просрочки выполнения Исполнителем обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем обязательств,
предусмотренных контрактом, Заказчик направляет Исполнителю требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

6.4. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Исполнителем
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства, и в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом» устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных
Исполнителем, и определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

6.4.1. Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;



ДП - количество дней просрочки.

6.4.2. Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6.5. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Исполнителем обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением
просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом.

Штраф в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 г. № 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» устанавливается в сумме
__________________________________________________ (____ процентов цены контракта).  

6.6. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного
Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой
стороны» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен размер штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013
№1063.

Указанные действия Заказчика нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной



системе, пункты 4, 5 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 5, 8, 13 статьи 34, частей 1, 2
статьи 70 Закона о контрактной системе, пунктов 4, 5 Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/776-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.05.2016 №06/2747.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/776-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

16.05.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 16.05.2016

Предписание изготовлено в полном объеме   19.05.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>



на основании решения Комиссии от 16.05.2016 по делу №06/776-16 по итогам
рассмотрения жалобы закрытого акционерного общества производственно-
технического предприятия «РосСпецМаш» от 05.05.2016 №138 (вх. №746/09 от
10.05.2016) на действия Комитета конкурентной политики Республики Крым,
государственного казенного учреждения Республики Крым «Пожарная охрана
Республики Крым» (далее — Заказчик) при проведении электронного аукциона
«Проведение текущего ремонта и замены агрегатов автоцистерн пожарных среднего
класса для ГКУ РК «Пожарная охрана Республики Крым» (номер извещения
0175200000416000122) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью
22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее также – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по итогам проведения
Аукциона включить в государственный контракт условия о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки выполненной работы (ее результатов) в части
соответствия их объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке
и сроках оформления результатов такой приемки, информацию о размере штрафов
за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе, Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063, и с учетом решения от
16.05.2016 по делу №06/776-16.

2. Заказчику в срок до 03.06.2016 исполнить настоящее предписание и предоставить в
Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.05.2016 №06/2747.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,



уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


