
РЕШЕНИЕ
по жалобе № 24

31 марта 2009 года г. Абакан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю в сфере размещения заказов
в составе:
Председатель комиссии - Гофман Э.Р., руководитель управления; 
Члены комиссии: Кирьян М.Г., начальник отдела контроля 
размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти;
Тимченко Ю.В., специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля
органов власти;
Самрин И.П., специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля
органов власти,

при участии со стороны:
1) Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия:
- Кузьмина Дмитрия Анатольевича по доверенности от 30.03.2009 № 1, члена Единой комиссии по размещению заказов
Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия на основании Приказа Государственного комитета по
занятости населения Республики Хакасия от 23.10.2007 № 108пр (в ред. от 25.01.2008 № 18пр);
2) ОАО АКБ «РОСБАНК»:
- Улатова Юрия Игоревича по доверенности от 30.03.2009 № 7167,
рассмотрев жалобу № 24 ОАО АКБ «РОСБАНК» в лице Хакасского филиала на действия Единой комиссии по размещению заказов
Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия (далее – Единая комиссия заказчика) при размещении
государственного заказа на право заключения государственного контракта оказания банковских услуг по перечислению,
зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по безработице, материальной помощи, стипендий, материальной
поддержки безработным гражданам в период их временного трудоустройства в 2009 г. путем проведения открытого конкурса и
результаты проведения внеплановой проверки действий указанного заказчика и его комиссии, содержащие признаки
нарушения Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о размещении заказов),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия 23.03.2009 года поступило письмо ОАО АКБ
«РОСБАНК» в лице Хакасского филиала (655000, РХ, г. Абакан, ул. Пушкина, д. 165) с просьбой о проведении проверки
соблюдения государственным заказчиком - Государственным комитетом по занятости населения Республики Хакасия и его
Единой комиссией законодательства о размещении заказов при проведении открытого конкурса на право заключения
государственного контракта оказания банковских услуг по перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат
пособий по безработице, материальной помощи, стипендий, материальной поддержки безработным гражданам в период их
временного трудоустройства в 2009 г.
25.03.2009 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия поступила жалоба № 24 ОАО АКБ
«РОСБАНК» в лице Хакасского филиала (655000, РХ, г. Абакан, ул. Пушкина, д. 165) на действия Единой комиссии указанного
заказчика при размещении данного государственного заказа.
В жалобе указано, что Единая комиссия заказчика неправомерно отказала ОАО АКБ «РОСБАНК» в допуске к участию в
размещении заказа по причине представления в заявке нотариально заверенной копии с нотариально заверенной копии
выписки из ЕГРЮЛ общества.
На основании изложенного ОАО АКБ «РОСБАНК» в лице Хакасского филиала просит приостановить процедуру конкурса до
получения результатов проверки соответствия действий комиссии заказчика требованиям законодательства о размещении
заказов.
Представитель ОАО АКБ «РОСБАНК» Улатов Ю.И. на заседании комиссии выразил согласие с доводами, изложенными в жалобе.
Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель Государственного комитета по занятости населения Республики
Хакасия Кузьмин Д.А. выразил свое несогласие с доводами, изложенными в жалобе, и указал следующее.
Подпунктом б) пункта 1 части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов законодательно определено, что заявка на участие в
конкурсе должна содержать полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте извещения
о проведении конкурса выписку из ЕГРЮЛ либо нотариально заверенную копию такой выписки. Предоставление нотариально
заверенной копии с нотариально заверенной копии такой выписки законодательством о размещении заказов не
предусмотрено.
При проведении 19.03.2009 г. процедуры рассмотрения заявок на участие в указанном конкурсе Единая комиссия заказчика в
соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов правомерно отказала ОАО АКБ
«РОСБАНК» в лице Хакасского филиала в допуске к участию в размещении заказа по причине непредставления документов,
определенных частью 3 статьи 25 закона.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю в сфере размещения заказов
установила, что все истребованные документы и материалы по открытому конкурсу на право заключения государственного
контракта оказания банковских услуг по перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по
безработице, материальной помощи, стипендий, материальной поддержки безработным гражданам в период их временного
трудоустройства в 2009 г. представлены Государственным комитетом по занятости населения Республики Хакасия в полном
объеме. Анализ указанных документов и информации при рассмотрении жалобы № 24 ОАО АКБ «РОСБАНК» по существу
установил следующее.

Приказом Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия от 23.10.2007 № 108пр (в ред. от 25.01.2008 №
18пр) утвержден состав Единой комиссии по размещению заказов Государственного комитета по занятости населения
Республики Хакасия.
12.02.2009 г. на официальном сайте http://pgz.rhlider.ru государственным заказчиком - Государственным комитетом по занятости
населения Республики Хакасия размещена информация (извещение, конкурсная документация, проект государственного
контракта) о проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта оказания банковских услуг по



перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по безработице, материальной помощи, стипендий,
материальной поддержки безработным гражданам в период их временного трудоустройства в 2009 г.

В соответствии с положениями части 1 статьи 22 Закона о размещении должностным лицом заказчика – председателем
Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия Ахметовой И.В. 09.02.2009 г. утвержден пакет
Конкурсной документации о проведении указанного конкурса.
В соответствии с положениями пункта б) части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов заявка, представленная на конкурс от
имени юридического лица, должна содержать полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном
сайте извещения о проведении конкурса выписку из ЕГРЮЛ либо нотариально заверенную копию такой выписки.
В пункте 13 Раздела 2 «Информационная карта» Конкурсной документации от 09.02.2009 г. заказчиком также содержится
указание заказчика на представление в составе заявки выписки из ЕГРЮЛ или нотариально заверенной копии такой выписки.
В конкурсной заявке ОАО АКБ «РОСБАНК» содержится нотариально заверенная копия с нотариально заверенной копии выписки
из ЕГРЮЛ ОАО АКБ «РОСБАНК» по состоянию на 09.02.2009 г. 11 листах, заверенная нотариусом Абаканского нотариального
округа РХ Бусыгиной З.И. 03.03.2009 г. 
В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов при рассмотрении заявок на участие в
конкурсе участник не допускается к участию в размещении заказа в случае непредоставления документов, предусмотренных
частью 3 статьи 25 закона.
На основании вышеизложенного при проведении 19.03.2009 г. процедуры рассмотрения конкурсных заявок Единая комиссия
заказчика правомерно отказала ОАО АКБ «РОСБАНК» в допуске к участию в размещении заказа по причине непредоставления в
конкурсной заявке выписки из ЕГРЮЛ либо нотариально заверенной копии такой выписки.
Доводы заявителя жалобы о неправильном применении Государственным комитетом по занятости населения Республики
Хакасия части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов, положения которой не содержат запрета на предоставление
нотариально заверенной копии с нотариально заверенной копии выписки из ЕГРЮЛ со ссылкой на статью 79 Основ
законодательства РФ о нотариате не могут быть приняты во внимание комиссией антимонопольного органа, поскольку
положения статьи 79 основ не освобождают участника конкурса – юридическое лицо от обязанности предоставить на конкурс в
составе заявки выписку из ЕГРЮЛ или нотариально заверенную копию такой выписки в соответствии с частью 3 статьи 25 Закона
о размещении заказов.
Указанное решение также основано на материалах судебной практики, имеющейся в Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия, - Постановлением кассационной инстанции по проверке законности и
обоснованности решений (постановлений) арбитражных судов, вступивших в законную силу от 01.11.2008 по делу № А74-
861/2008-Ф02-5294/2008 подтверждена правомерность отказа в допуске участнику размещения заказа в случае предоставления
в составе заявки нотариально заверенной копии с нотариально заверенной копии выписки из ЕГРЮЛ для юридического лица.
В результате рассмотрения жалобы № 24 ОАО АКБ «РОСБАНК» по существу доводы, изложенные в жалобе, не нашли свое
подтверждение в процессе рассмотрения, что дает основание признать жалобу необоснованной.

В соответствии с положениями части 3.25. Административного регламента ФАС России по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации,
конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС России
от 14.11.2007 № 379, комиссией антимонопольного органа при рассмотрении жалобы № 24 ОАО АКБ «РОСБАНК» также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения законодательства РФ в сфере размещения заказов при размещении
государственным заказчиком – Государственным комитетом по занятости населения Республики Хакасия государственного
заказа на право заключения государственного контракта оказания банковских услуг по перечислению, зачислению на счет
физическим лицам и выплат пособий по безработице, материальной помощи, стипендий, материальной поддержки
безработным гражданам в период их временного трудоустройства в 2009 г. путем проведения открытого конкурса. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов. 
В результате проведения указанной проверки установлены следующие нарушения законодательства о размещении заказов, в
том числе.
1). Нарушение государственным заказчиком - Государственным комитетом по занятости населения Республики Хакасия части 4
статьи 25 Закона о размещении заказов – в статье 15, пункте 23 Информационной карты Конкурсной документации от 09.02.2009
г. заказчиком неправомерно установлен срок действия заявки. 
2). Нарушение государственным заказчиком - Государственным комитетом по занятости населения Республики Хакасия части 9
статьи 25 Закона о размещении заказов – в статье 22 Конкурсной документации от 09.02.2009 г. заказчиком неправомерно
предоставляется право участнику размещения заказа вносить дополнения в конкурсную заявку, что не предусмотрено
законодательством о размещении заказов.
3) Нарушение государственным заказчиком - Государственным комитетом по занятости населения Республики Хакасия пункта
15) части 4 статьи 22 Закона о размещении заказов по следующим основаниям.
Положения статьи 18 Информационной карты Конкурсной документации от 09.02.2009 г. – порядок оценки заявок на участие в
конкурсе противоречат друг другу: с одной стороны первое место присваивается заявке, набравшей наименьшее количество
баллов, в другой – первое место присваивается заявке, предложившей наименьшую цену контракта. В следующем абзаце
указано: «…Победителем признается участник конкурса, набравший максимальное количество баллов, и его заявке
присваивается первый номер….».
В результате применения указанного порядка невозможно определить победителя размещения заказа.
4). Нарушение Единой комиссией государственного заказчика - Государственного комитета по занятости населения Республики
Хакасия пункта 4) части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов – неправомерный допуск ОАО АК Сбербанк РФ участию в
размещении заказов по следующим основаниям.
В соответствии с положениями пункта 1) части 4 статьи 22 Закона о размещении заказов Раздел В Конкурсной документации от
09.02.2009 г. содержит инструкцию по заполнению конкурсной заявки.
Согласно статьи 17 «Оформление и парафирование заявок на участие в конкурсе» указанного раздела конкурсной
документации «…Комплект документов конкурсной заявки должен иметь перечень всех входящих в комплект документов с
указанием страниц их расположения в конкурсной заявке…».
Конкурсная заявка ОАО АК Сбербанк РФ не имеет указания страниц расположения приложений заявки (форма 3 заявки ОАО АК
Сбербанк РФ от 16.03.2009 г.).
В соответствии с положениями части 1 статьи 27 Закона о размещении заказов конкурсная комиссия рассматривает заявки на
участие в конкурсе, в том числе, на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией.
На основании изложенного при проведении 19.03.2009 г. процедуры рассмотрения заявок Единая комиссия заказчика в
нарушение пункта 4) части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов неправомерно допустила к участию в размещении заказа



ОАО АК Сбербанк РФ, заявка которого не соответствует требованиям конкурсной документации.

В соответствии с частью 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, частью 3.32 Административного регламента по результатам
рассмотрения жалобы и проведения проверки принимается единое решение.
В силу положений части 3.35 Административного регламента в случае, если при рассмотрении жалобы и/или в ходе проведения
внеплановой проверки в действиях (бездействии) заказчика выявлены нарушения законодательства о размещении заказов,
комиссия антимонопольного органа выдает предписание об устранении таких нарушений. Комиссия вправе не выдавать
предписание только в случае выявления нарушений законодательства о размещении заказов, которые не повлияли и не могли
повлиять на результаты размещения заказа. 
В результате рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки нарушение комиссией заказчика пункта 4) части 1
статьи 12 Закона о размещении заказов повлияло на результаты размещения заказа.
На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями пункта 4) части 1 статьи 12, частей 5 и 9 статьи 17, пункта 15)
части 4 статьи 22, частей 4 и 9 статьи 25, части 6 статьи 60 Закона о размещении заказов, частей 3.32, 3.35 Административного
регламента, статьи 77 Главы XIII Основ законодательства РФ о нотариате Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Хакасия по контролю в сфере размещения заказов 
Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу № 24 ОАО АКБ «РОСБАНК» на действия Единой комиссии по размещению заказов Государственного комитета
по занятости населения Республики Хакасия при проведении открытого конкурса на право заключения государственного
контракта оказания банковских услуг по перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по
безработице, материальной помощи, стипендий, материальной поддержки безработным гражданам в период их временного
трудоустройства в 2009 г. необоснованной.
2. Признать государственного заказчика - Государственный комитет по занятости населения Республики Хакасия при
проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта оказания банковских услуг по
перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по безработице, материальной помощи, стипендий,
материальной поддержки безработным гражданам в период их временного трудоустройства в 2009 г. нарушившим положения
пункта 15) части 4 статьи 22, частей 4 и 9 статьи 25 Закона о размещении заказов.
3. Признать Единую комиссию по размещению заказов Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия
при проведении открытого конкурса на право заключения государственного контракта оказания банковских услуг по
перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по безработице, материальной помощи, стипендий,
материальной поддержки безработным гражданам в период их временного трудоустройства в 2009 г. нарушившей положения
пункта 4) части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов.
4. Выдать государственному заказчику - Государственному комитету по занятости населения Республики Хакасия и его Единой
комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов.

Примечание. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Э.Р. Гофман

Члены Комиссии М.Г. Кирьян

И.П. Самрин

Ю.В. Тимченко

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ 
О ПРЕКРАЩЕНИИ НАРУШЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ 
ПО ЖАЛОБЕ № 24

31 марта 2009 г. г. Абакан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю в сфере размещения заказов
в составе:
Председатель комиссии - Гофман Э.Р., руководитель управления; 
Члены комиссии: Кирьян М.Г., начальник отдела контроля 
размещения государственного заказа и антимонопольного контроля органов власти;
Тимченко Ю.В., специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля
органов власти;
Самрин И.П., специалист-эксперт отдела контроля размещения государственного заказа и антимонопольного контроля
органов власти,

на основании своего решения от 31.03.2009 г. по рассмотрению жалобы № 24 ОАО АКБ «РОСБАНК» в лице Хакасского филиала
на действия Единой комиссии по размещению заказов Государственного комитета по занятости населения Республики Хакасия
при размещении государственного заказа на право заключения государственного контракта оказания банковских услуг по
перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по безработице, материальной помощи, стипендий,
материальной поддержки безработным гражданам в период их временного трудоустройства в 2009 г. путем проведения
открытого конкурса, а также результатов внеплановой проверки действий заказчика, его комиссии по указанному размещению
заказа, нарушающих положения пункта 4) части 1 статьи 12 Федерального Закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении



заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о
размещении заказов),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Государственному заказчику – Государственному комитету по занятости населения Республики Хакасия устранить нарушение
положений пункта 4) части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, для чего:
в срок до 03.04. 2009 г. отменить «Протокол № 2 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе № 01-09» от 19.03.2009 г.,
составленный при размещении государственного заказа на право заключения государственного контракта оказания
банковских услуг по перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по безработице, материальной
помощи, стипендий, материальной поддержки безработным гражданам в период их временного трудоустройства в 2009 г.
путем проведения открытого конкурса, для чего разместить на официальном сайте в сети «Интернет» соответствующее
информационное сообщение об отмене данного протокола. В трехдневный срок с момента размещения указанного
сообщения представить в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия копию данного
информационного сообщения с подтверждением его размещении на указанном сайте;
провести повторно процедуру рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе на право заключения государственного
контракта оказания банковских услуг по перечислению, зачислению на счет физическим лицам и выплат пособий по
безработице, материальной помощи, стипендий, материальной поддержки безработным гражданам в период их временного
трудоустройства в 2009 г.;
о результатах исполнения предписания в срок до 15.04.2009 г. сообщить в Управление Федеральной антимонопольной службы
по Республике Хакасия с приложением копи протокола, составленного в ходе повторного проведения процедуры
рассмотрения заявок.

Примечание. 
Предписание, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Председатель Комиссии Э.Р. Гофман

Члены Комиссии М.Г. Кирьян

И.П. Самрин

Ю.В. Тимченко


