
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 011/04/7.32.3-424/2020

об административном правонарушении

23 июня 2020 года  
№ 01-111/5353

г. Сыктывкар

 
Республиканское государственное унитарное сельскохозяйственное
предприятие «Коми» по племенной работе

  

Должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Коми <…>, рассмотрев протокол об административном
правонарушении от 09.06.2020, материалы дела № 011/04/7.32.3-424/2020 об
административном правонарушении в отношении Республиканского
государственного унитарного сельскохозяйственного предприятия «Коми» по
племенной работе (далее – РГУСП «Коми» по племенной работе, ИНН: 1101460214,
КПП: 110101001, место нахождения: Республика Коми, г. Сыктывкар, м. Дырнос, д.
150) в части нарушения требований части 2 статьи 4 Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», пункта 14 Положения о размещении в единой информационной
системе информации о закупке, утвержденного Постановление Правительства РФ
от 10.09.2012 № 908 «Об утверждении Положения о размещении в единой
информационной системе информации о закупке», подпункта 1.4.1 пункта 1.4
Положения о закупке в части нарушения срока размещения изменений в
утвержденный план закупок № 2180296361, ответственность за которое
предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛА:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми были
рассмотрены материалы Министерства Республики Коми имущественных и
земельных отношений (далее – Министерство) по результатам проверки
Республиканского государственного унитарного сельскохозяйственного
предприятия «Коми» по племенной работе (далее – РГУСП «Коми» по племенной
работе, заказчик) исх. от 16.10.2019 № 01-49/9003-06 (вх. от 21.10.2019 № 5254).

Согласно пункту 5 части 2 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее –
Закон о закупках) настоящий Федеральный закон устанавливает общие принципы
закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ,
услуг, в том числе, государственными унитарными предприятиями,
муниципальными унитарными предприятиями при наличии правового акта,
утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего Федерального



закона и размещенного до начала года в единой информационной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Федерального
закона.

Требования данного Закона распространяются на РГУСП «Коми» по племенной
работе, как на государственное унитарное предприятие.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3
настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением
закупки положения.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупке
утверждается руководителем унитарного предприятия в случае, если заказчиком
выступает государственное унитарное предприятие или муниципальное унитарное
предприятие.

Положение РГУСП «Коми» по племенной работе утверждено директором РГСУП
«Коми» по племенной от 23.07.2018 г. и размещено в ЕИС 03.08.2018 с целью
регламентации закупочной деятельности Заказчика при закупках:

1) за счет грантов, передаваемых безвозмездно и безвозвратно гражданами и
юридическими лицами, в том числе иностранными гражданами и иностранными
юридическими лицами, а также международными организациями, субсидий
(грантов), предоставляемых на конкурсной основе из соответствующих бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, если условиями, определенными
грантодателями, не установлено иное;

2) в качестве исполнителя по контракту в случае привлечения на основании
договора в ходе исполнения данного контракта иных лиц для поставки товара,
выполнения работы или оказания услуги, необходимых для исполнения
предусмотренных контрактом обязательств данного предприятия, за исключением
случаев исполнения предприятием контракта, заключенного в соответствии с
пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд";

3) без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации.

Согласно части 2 стати 4 Закона о закупках заказчик размещает в единой
информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем
один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и
сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к
форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908 «Об
утверждении Положения о размещении в единой информационной системе



информации о закупке» утверждено Положение о размещении в единой
информационной системе информации о закупке (далее – Положение,
утвержденное Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908).

В соответствии с пунктом 14 Положения, утвержденного Постановлением
Правительства РФ от 10.09.2012 № 908, размещение плана закупки товаров, работ,
услуг (далее - план закупки), информации о внесении в него изменений в единой
информационной системе осуществляется в течение 10 календарных дней с даты
утверждения плана или внесения в него изменений.

Размещение плана закупки в единой информационной системе осуществляется не
позднее 31 декабря текущего календарного года.

Согласно подпункту 1.4.1 пункта 1.4 Положения о закупках заказчик размещает в
ЕИС:

1) настоящее Положение и изменения, внесенные в него (не позднее 15 дней со дня
утверждения);

2) планы закупок товаров, работ, услуг на срок не менее одного года;

3) планы закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции,
лекарственных средств на период от пяти до семи лет. Критерии отнесения
товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной
продукции для целей формирования плана закупки определяются в соответствии с
частью 4 статьи 4 Закона № 223-ФЗ;

4) извещения о конкурентных закупках и внесенные в них изменения;

5) документацию о конкурентных закупках и внесенные в нее изменения (за
исключением запроса котировок);

6) проекты договоров и внесенные в них изменения;

7) разъяснения документации о конкурентных закупках;

8) протоколы, составляемые в ходе проведения конкурентных закупок и по
результатам их проведения;

9) иную информацию, размещение которой в ЕИС предусмотрено Законом № 223-
ФЗ, в том числе сведения, перечисленные в пунктах 1.4.3 – 1.4.4 настоящего
Положения.

При обозрении ЕИС, материалов Министерства установлено, что план закупки
товаров, работ, услуг на 2018 - 2019 годы РГУСП «Коми» по племенной работе
утвержден 05.08.2018 и размещен в ЕИС 07.08.2018.

Изменения в план закупок на 2018 – 2019 годы с документами, содержащими
перечень внесенных изменений, утвержденные 05.08.2019, размещены в ЕИС с
нарушением установленных сроков 22.09.2019.

Таким образом, РГУСП «Коми» по племенной работе нарушило часть 2 статьи 4
Закона о закупках, пункт 14 Положения, утвержденного постановлением
Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 № 908, подпункт 1.4.1 пункта 1.4



Положения о закупке.

Согласно части 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой
информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ,
услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 настоящей
статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч
до тридцати тысяч рублей.

По пунктам 1, 2 статьи 48 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее –
Гражданский кодекс) юридическим лицом признается организация, которая
имеет обособленное имущество и отвечает им по своим обязательствам, может от
своего имени приобретать и осуществлять гражданские права и нести
гражданские обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Юридическое лицо должно быть зарегистрировано в едином государственном
реестре юридических лиц в одной из организационно-правовых форм,
предусмотренных настоящим Кодексом.

РГУСП «Коми» по племенной работе (ИНН: 1101460214, КПП: 110101001, место
нахождения: Республика Коми, г. Сыктывкар, м. Дырнос, д. 150) допустило
нарушение требований части 2 статьи 4 Закона о закупках, пункта 14 Положения,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации 10.09.2012
№ 908, подпункта 1.4.1 пункта 1.4 Положения о закупке в части нарушения срока
размещения изменений в утвержденный план закупок № 2180296361,
ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Время совершения правонарушения – 16.08.2019.

Место совершения правонарушения – Республика Коми, г. Сыктывкар, м. Дырнос,
д. 150.

Аналогичные нарушения в части нарушения срока размещения изменений в
утвержденный план закупок № 2180296361 были допущены РГУСП «Коми» по
племенной работе при размещении изменений, утвержденных 30.04.2019.

По части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении (в части административных правонарушений, предусмотренных
статьей 7.32.3 настоящего Кодекса) - по истечении одного года со дня совершения
административного правонарушения.

Срок привлечения к административной ответственности не истек.

Частями 1, 2 статьи 25.4 КоАП РФ определено, что защиту прав и законных
интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, или юридического лица,
являющегося потерпевшим, осуществляют его законные представители.

Законными представителями юридического лица в соответствии с настоящим



Кодексом являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в
соответствии с законом или учредительными документами органом юридического
лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются
документами, удостоверяющими его служебное положение.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и
если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо
если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

РГУСП «Коми» по племенной работе извещено о времени и месте рассмотрения
дела об административном правонарушении.

Дело рассмотрено в отсутствии законного представителя РГУСП «Коми» по
племенной работе, в присутствии защитников <…>. Ходатайств и отводов не
поступало.

РГУСП «Коми» по племенной работе ранее представлены письменные пояснения, в
которых указывает на причины нарушения, а именно, что причиной нарушения
сроков размещения информации в ЕИС являлись преимущественно проблемы
работы в личном кабинете заказчика ЕИС, в том числе, были возможности введения
информации, но без её сохранения и размещения. Подтверждения своей позиции
РГУСП «Коми» по племенной работе не представлено.

Обстоятельства, исключающие возможность соблюдения РГУСП «Коми» по
племенной работе требований части 2 статьи 4 Закона о закупках, пункта 14
Положения, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 10.09.2012 № 908, подпункта 1.4.1 пункта 1.4 Положения о закупке, а
также свидетельствующие о принятии всех зависящих мер по соблюдению
указанных требований, не усматриваются.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении, отягчающие, смягчающие административную ответственность, в
ходе рассмотрения дела не установлены.

Статьей 2.9 КоАП РФ предусмотрено, что при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от
24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших



последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

По пункту 18.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной
практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях»
квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях.

Характер совершенного административного правонарушения не свидетельствует
о его малозначительности.

Нарушение срока размещения в единой информационной системе изменений в
план закупки товаров, работ, услуг противоречит целям гласности и прозрачности
закупок, препятствует своевременному ознакомлению потенциальными
поставщиками с планом закупок предприятия.

В связи с этим, основания для освобождения РГУСП «Коми» по племенной работе
от административной ответственности в силу статьи 2.9 КоАП РФ (при
малозначительности административного правонарушения) отсутствуют.

Статьей 1.2 КоАП РФ установлено, что задачами законодательства об
административных правонарушениях являются, в том числе защита
собственности, общества и государства от административных правонарушений, а
также предупреждение административных правонарушений.

Статья 7.32.3 КоАП РФ включена в главу 7, объединяющую административные
правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях, установление административной ответственности за
несоблюдение требований законодательства о закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц имеет целью предотвратить наступление
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям в сфере охраны
собственности.

Объективным отражением степени общественной опасности противоправного
деяния и, как следствие, потенциальной угрозы охраняемым правом
общественным отношениям служит санкция части 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ,
предусматривающая применение к юридическим лицам административного
штрафа в размере от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

Частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ определено, что административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели административного
наказания, установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ, учитывая характер
совершенного РГУСП «Коми» по племенной работе административного
правонарушения, отсутствие обстоятельств отягчающих, смягчающих
административную ответственность, руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 4.3, частью 4



статьи 7.32.3, статьями 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать РГУСП «Коми» по племенной работе (ИНН: 1101460214, КПП: 110101001,
место нахождения: Республика Коми, г. Сыктывкар, м. Дырнос, д. 150)
виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ,
выразившегося в нарушении требования части 2 статьи 4 Закона о закупках,
пункта 14 Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от
10.09.2012 № 908, подпункта 1.4.1 пункта 1.4 Положения о закупке в части
нарушения срока размещения в ЕИС изменений в утвержденный план закупок
№ 2180296361.

2. Назначить РГУСП «Коми» по племенной работе (ИНН: 1101460214,
КПП: 110101001, место нахождения: Республика Коми, г. Сыктывкар, м. Дырнос,
д. 150) наказание в виде административного штрафа в размере 10000 (десяти
тысяч) рублей за совершение административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП РФ,
выразившегося в нарушении требования части 2 статьи 4 Закона о закупках,
пункта 14 Положения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от
10.09.2012 № 908, подпункта 1.4.1 пункта 1.4 Положения о закупке в части
нарушения срока размещения в ЕИС изменений в утвержденный план закупок
№ 2180296361.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса об административных
правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней
со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу, за исключением случая, предусмотренного частью 1.1 настоящей
статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

Штраф должен быть уплачен по следующим реквизитам для уплаты штрафа:

ГРКЦ НБ РЕСП. КОМИ БАНКА РОССИИ Г.СЫКТЫВКАР БИК 048702001

Сч. №  Банк получателя
ИНН 1101481197 КПП 110101001 Сч. № 40101810000000010004

УФК ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ (КОМИ УФАС
РОССИИ)

Вид оп. 01 Срок плат.  
Наз. пл.  Очер. плат. 3

Получатель Код  Рез. поле  
16111601071019000140 87701000 0 0 0 0 0
ШТРАФ ЗА НАРУШЕНИЕ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ
КОНКУРЕНЦИИ НА ТОВАРНЫХ РЫНКАХ ПО ДЕЛУ №_______ ОТ ___________
СОГЛАСНО ПОСТАНОВЛЕНИЮ № _______ ОТ ______________

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса об административных правонарушениях при
отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной
информационной системе о государственных и муниципальных платежах, по
истечении срока, указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган,



должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток, а
в случае, предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток
постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального
органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса.

В силу статей 30.2, 30.3 Кодекса об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу, в вышестоящий орган либо в суд
в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии со статьей 31.1 Кодекса об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении вступает в
законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе,
протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за
исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

Срок предъявления постановления к исполнению составляет 2 года.

Подпись должностного лица


