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РЕШЕНИЕ

по делу № 056/06/64-724/2020

 

22 мая 2020 года                                                                                                              г. Оренбург

 

Резолютивная часть решения оглашена 22 мая 2020 года

Решение в полном объеме изготовлено 22 мая 2020 года

 

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:
 

рассмотрение жалобы осуществлялось путем видеоконференцсвязи в



присутствии:

представителя О т д е л а жилищно-коммунального хозяйства и капитального
строительства администрации Гайского городского округа  - по доверенности,

представители ООО «Стройресурс» на рассмотрение жалобы не явились,
ходатайств не заявляли, о дате, времени, месте рассмотрения жалобы извещены,

рассмотрев жалобу ООО «Стройресурс» на действия Отдела жилищно-
коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского
городского округа при проведении электронного аукциона на благоустройство
городского парка города Гая. 2 этап (номер извещения № 0353300011220000050),

 

УСТАНОВИЛА:

 

15.05.2020 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «Стройресурс»
(далее - Заявитель) на действия Отдела жилищно-коммунального хозяйства и
капитального строительства администрации Гайского городского округа (далее -
Заказчик) при проведении электронного аукциона на благоустройство городского
парка города Гая. 2 этап (номер извещения № 0353300011220000050) (далее –
Закупка).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику выставлено требование о приостановлении
осуществления закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по
существу.

Исходя из жалобы Заявителя следует, что Заказчиком нарушено положение части
12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе.

Согласно пояснениям Заказчика, части 12 и 13 ст. 24.2 Закона о контрактной
системе относятся к порядку взаимодействия участника закупки и оператора
электронной площадки, но не Заказчика и оператора электронной площадки.
Кроме того, в п. 21 Информационной карты документации об электронном аукционе
есть ссылка на ч. 11 ст. 24.1, ч. 8.2 ст. 66 Закона о контрактной системе. Таким
образом, документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, не
включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, пришла к следующим
выводам:

30.04.2020 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в



сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение и документация об электронном аукционе на благоустройство
городского парка города Гая. 2 этап (номер извещения № 0353300011220000050).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 51 853 085,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно ч. 8.2 ст.  66 Закона о контрактной системе электронные документы (их
копии), подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1
статьи 31 настоящего Федерального закона, не включаются участником такого
аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются
заказчику оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок на
участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно ч. 12 ст. 24.2 Закона о контрактной системе в целях обеспечения доступа
к участию в проводимых на электронной площадке закупках отдельных видов
товаров, работ, услуг, в отношении участников которых Правительством
Российской Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с
частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона, участник закупки,
аккредитованный на электронной площадке, направляет оператору этой
электронной площадки в отношении каждого такого вида электронные документы
(или их копии), предусмотренные перечнем, установленным Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с ч. 13 ст. 24.2 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих
дней со дня, следующего за днем получения в соответствии с частью 12 настоящей
статьи электронных документов (или их копий), оператор электронной площадки по
каждому виду товаров, работ, услуг, в отношении которых участником закупки
предоставлены такие документы, принимает решение:

1) о размещении таких документов (или их копий) в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких документов (или их копий) в реестре участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке, в случае:

а) несоответствия перечня представленных документов (или их копий) перечню,
который установлен Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона;

б) нарушения порядка, установленного Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 15 настоящей статьи, при направлении таких документов
(или их копий).

В соответствии с ч. 14 ст. 24.2 Закона о контрактной системе оператор электронной
площадки направляет участнику закупки уведомление о размещении или об



отказе в размещении документов (или их копий) в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке, в течение одного часа с момента
принятия решения, предусмотренного частью 13 настоящей статьи. В случае, если
принято решение об отказе в размещении, такое уведомление должно содержать
обоснование принятого решения.

В соответствии с ч. 15 ст. 24.2 Закона о контрактной системе порядок
взаимодействия участника закупки и оператора электронной площадки, в том
числе при направлении документов (или их копий) и их рассмотрении в
соответствии с частями 12 и 13 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

Пунктом 21 Информационной карты документации об электронном аукционе
установлено следующее:

 

1.  Требования
к
содержанию
и составу
заявки на
участие в
электронном
аукционе,
подаваемой
участником
закупки

 

 

Заявка на участие в аукционе в электронной форме должна
состоять из двух частей…

 

…Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и сведения:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника электронного аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника электронного аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника
электронного аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона следующим требованиям:

а) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся объектом закупки, в случае, если это
предусмотрено пунктом 21.1 настоящей документацией об
аукционе, или копии этих документов;

б) декларация о соответствии участника аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, пп.2-6 п.20
настоящей документации об аукционе  (указанная декларация



предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара,
работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено пунктом
21.2 настоящей документации об электронном аукционе;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или)
учредительными документами юридического лица и для участника
электронного аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в электронном
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со
статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
если участник электронного аукциона заявил о получении
указанных преимуществ), или копии таких документов, если
такие преимущества предусмотрены пунктом 12 настоящей
документации об электронном аукционе

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 Федерального закона от
05.04.2013 г. №44-ФЗ, в случае закупки товаров, работ, услуг, на
которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов, если такие
требования предусмотрены пунктом 13 настоящей документации
об электронном аукционе;

При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе
документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий
таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

7) декларация о принадлежности участника аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления в пункте 12
настоящей документации об электронном аукционе ограничения,
предусмотренного частью 3 статьи 30 Федерального закона от
05.04.2013 г. №44-ФЗ. (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной



площадки).

8) Документы, подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям, установленным в пункте 20
настоящей документации или копии этих документов:

копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, в том числе линейного
объекта, либо копия контракта (договора), сведения о котором
содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров,
заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории;

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного
контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке

 

Аукционная комиссия, кроме документов и сведений,
предусмотренных во второй части заявки на участие в электронном
аукционе, рассматривает также документы и информацию,
предусмотренные частью 11 статьи 24.1, часть 8.2 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе на предмет их
соответствия/несоответствия требованиям, установленным
настоящей документацией об аукционе, а также наличия/отсутствия
в указанных документах недостоверной информации об участнике
такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе.

 



Таким образом, в п. 21 Информационной карты документации об электронном
аукционе есть ссылка на ч. 11 ст. 24.1, ч. 8.2 ст. 66 Закона о контрактной системе.
Следовательно, документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, требуются
Заказчиком для предоставления участником такого аукциона в составе второй
части заявки.

Основной задачей законодательства, устанавливающего порядок проведения
торгов, является не столько обеспечение максимально широкого круга участников
размещения заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение
контракта которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного
использования источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в
сфере размещения заказов.

Исключение из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих таким
целям, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах.

Доводы и сведения, изложенные в жалобе, сводятся к несогласию с содержанием
размещенной Заказчиком в единой информационной системе документации об
аукционе, что не свидетельствует о нарушении заказчиком порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.

В силу части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из статьи 105 Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания
нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Учитывая изложенное, Комиссия Оренбургского УФАС России считает довод
заявителя в указанной части необоснованным в связи с отсутствием
документального подтверждения приведенного довода и его обоснованности.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Стройресурс» на действия Отдела жилищно-
коммунального хозяйства и капитального строительства администрации Гайского
городского округа при проведении электронного аукциона на благоустройство
городского парка города Гая. 2 этап (номер извещения № 0353300011220000050)
необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня
его принятия.



 

Председатель комиссии:                                      
                                                                 

                                              
 

Члены комиссии                 

 

                                                                                   

                                            

 

                                                
  

 


