
РЕШЕНИЕ по делу № 077/07/00-6821/2023 о нарушении процедуры торгов и порядка
заключения договоров 01.06.2023 г. Москва Комиссия Московского УФАС России
по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения
договоров (далее - Комиссия) в составе: Председательствующего:<...> при
участии посредством видеоконференцсвязи представителей ИП Золотухина С.Г.,
ГАУ «ГОРМЕДТЕХНИКА», рассмотрев жалобу ИП Золотухина С.Г. (далее —
Заявитель) на действия ГАУ «Гормедтехника» (далее — Заказчик) при проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора на
поставку генератора электрохирургической системы для ГБУЗ ГКБ им. С.П. Боткина
ДЗМ (ПСЗ2023-97) (реестровый № 32312372974, далее — Закупка), в соответствии
со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), УСТАНОВИЛА: В Московское
УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Закупки. 2023-25310 2 В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1
Закона о защите конкуренции по правилам данной статьи антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, Заказчик,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Согласно части 2
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) Заказчик,
оператора электронной площадки, закупочной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного
нормативными правовыми актами порядка размещения информации о
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика. Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3
Закона о Закупках. Согласно доводам жалобы Заказчик ограничил конкуренцию
путем включения в Техническое задание технических характеристик,
соответствующих товару единственного производителя - «БОВА-электроник ГмбХ &
Ко.КГ». Также Заявителем оспаривается установление требования о
подтверждении принадлежности к субъектам малого и среднего
предпринимательства путем представления в форме электронного документа
сведений из единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства, содержащих информацию об участнике закупки, или



декларацию о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам
малого и среднего предпринимательства. Представитель Заказчика с доводами
жалобы не согласился, представил письменные возражения и материалы,
запрошенные антимонопольным органом. Проверив обоснованность доводов,
приведенных в жалобе, в возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших
на заседании представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела,
Комиссия приходит к следующим выводам. В соответствии с частью 1 статьи 2
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными
2023-25310 3 правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее -
положение о закупке). В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения. В соответствии с пунктом 2 части 1
статьи 3 Закона о закупках Заказчик при осуществлении закупочной процедуры
должен руководствоваться принципами равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки. 1. Относительно довода жалобы об установлении технических
характеристик, соответствующих товару единственного производителя, Комиссия
отмечает следующее. Одной из целей Закона о закупках является удовлетворение
потребностей заказчиков в удовлетворении нужд в товарах, работах, услугах, в
том числе для целей коммерческого использования, с необходимыми
показателями цены, качества и надежности, эффективное использование
денежных средств (часть 1 статьи 1 Закона о закупках). Согласно требованиям
части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть
указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе
установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Из приведенных норм права в их взаимосвязи следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.
Согласно части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при описании в документации о
конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться
следующими правилами: 1) в описании предмета закупки указываются
функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при
необходимости) предмета закупки; 2) в описание предмета закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков



обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных
характеристик предмета закупки; 3) в случае использования в описании предмета
закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова «(или
эквивалент)», за исключением случаев: 2023-25310 4 а) несовместимости товаров,
на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; б) закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование; в) закупок товаров, необходимых для
исполнения государственного или муниципального контракта; г) закупок с
указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя
товара, если это предусмотрено условиями международных договоров
Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в
части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими
юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими
лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. По смыслу пункта 2
части 6.1 статьи 3 Закона о закупках, установление требований к товарам, которое
может ограничивать количество участников (даже путем установления таких
требований, которые значительно сужают количество поставщиков, обладающих
товаром, технические характеристики которого удовлетворяют заказчика)
является допустимым, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки. При этом
согласно пункту 10 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», утвержденного Президиумом
Верховного Суда Российской Федерации 16.05.2018, включение в документацию о
закупке требований к закупаемому товару, которые свидетельствуют о его
конкретном производителе, в отсутствие специфики такого товара, его
использования является ограничением конкуренции. В соответствии с Техническим
заданием Заказчиком установлены технические характеристики закупаемого
оборудования, в том числе обоснование их установления. На заседании Комиссии
Заказчик пояснил, что указанные в Техническом задании параметры медицинского
оборудования обусловлены их клинической необходимостью при оказании
своевременной, качественной медицинской помощи населению города Москвы.
Оспариваемая закупка проведена для нужд ГБУЗ ГКБ им. С.П. Боткина. При
подготовке закупочной документации в адрес Заказчика от ГБУЗ ГКБ им. С.П.
Боткина поступило письмо (от 05.04.2023 № 1-12/2621/1) с перечнем клинически
важных параметров для оказания медицинской помощи, а также Техническое
задание (от 10.04.2023 № ПСЗ2023-97), которое включено в документацию. В свою
очередь, Комиссия отмечает, что из Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» следует, что
закупка конкретного товара недопустима в отсутствие специфики его
использования. На заседании Комиссии Заказчик также пояснил, что генераторы
электрохирургической системы предназначены для генерации и подачи
переменного тока на мягкие ткани для их разрезания и коагуляции, в том числе для



остановки кровотечения различных видов во время эндоскопической или открытой
хирургической операции. 2023-25310 5 В ГКБ им. С.П. Боткина указанные аппараты
предполагается использовать как в общей хирургии, так и в нейрохирургии,
гинекологии, урологии, гастроэнтерологии и диагностических вмешательствах
(биопсия тканей). Примерный спектр операций, выполняемых на данном
оборудовании: холецистэктомия, нефрэктомия, удаление опухолей и кист яичников,
удаление матки, удаление миомы, трансуретральная резекция предстательной
железы, холецистостомия. Для выполнения необходимых манипуляций, ГКБ им. С.П.
Боткина просил обеспечить наличие специализированных функциональных
характеристик: - Максимальная выходная мощность в стандартном режиме
монополярного сечения должна быть не менее 400 Ватт (больший диапазон
мощности позволяет подбирать оптимальную степень резки в зависимости от типа
ткани). - Режим монополярного фазированного сечения в гастроэнтерологии для
полипэктомии и папиллотомиии, применяется для вмешательств на слизистой
ткани в гастроэнтерологии. Обеспечивает деликатную резку и коагуляцию,
быстрое восстановление пациента. - Возможность дооснащения режимом
биполярной резекции, для расширения спектра выполняемых манипуляций при
необходимости (трансуретральная резекция предстательной железы в урологии и
биполярная резекция в гинекологии). Комиссией установлено, что данные
характеристики совпадают с пунктами 1.3, 5.4, 5.5, 6.2 Технического задания.
Согласно сравнительной таблице производителей, представленной Заявителем,
данными характеристиками обладают «БОВА-электроник ГмбХ & Ко.КГ» и «Карл
Шторц ГмбХ и Ко. КГ». При этом, «Карл Шторц ГмбХ и Ко. КГ» не подходит Заказчику
по характеристикам 1.10, 3.1, 5.7 Технического задания. Таким образом, в
настоящем случае Заказчиком доказана специфика товара, а потому Комиссия
приходит к выводу о наличии у Заказчика правовых и фактических оснований
закупать такой товар. Кроме того, Комиссия отмечает, что в соответствии с пунктом
3 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются принципом целевого и экономически эффективного
расходования денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом
при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика. Следует
отметить, что принцип равноправия в силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о
закупках предполагает недопустимость предъявления различных требований к
участникам закупки, находящимся в одинаковом положении, в отсутствие к тому
причин объективного и разумного характера. Одной из целей Закона о закупках
является удовлетворение потребностей заказчиков в удовлетворении нужд в
товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств (часть 1 статьи 1 Закона о закупках). Из
взаимосвязи положений Закона о закупках следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара/оказание услуг именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не 2023-25310 6 ограничить количество участников
закупки. Таким образом, поскольку требования, установленные Заказчиком, в
равной мере относятся ко всем хозяйствующим субъектам, имеющим намерение
принять участие в закупке, не приводят к нарушению антимонопольных запретов, то
нарушения положений приведенных норм Закона о закупках отсутствуют.
Комиссия расценивает доводы Заявителя критически, поскольку установленные



Заказчиком требования удовлетворяют потребность Заказчика. Фактически
Заявитель спорит в данном контексте с потребностью Заказчика, что не может
быть поддержано Комиссией, поскольку Заказчик вправе по результатам
закупочной процедуры получить тот товар, соответствующий его потребности и на
который он рассчитывал и к которой он сформировал требования в закупочной
документации. В пункте 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Федерального закона от 18.07.2011№ 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного
Суда РФ 16.05.2018) Верховным Судом Российской Федерации указано, что
уменьшение числа участников закупки в результате предъявления к ним
требований само по себе не является нарушением принципа равноправия, если
такие требования предоставляют заказчику дополнительные гарантии выполнения
победителем закупки своих обязательств и не направлены на установление
преимуществ отдельным лицам либо на необоснованное ограничение
конкуренции. Иных действительных доказательств, свидетельствующих о
нарушении Заказчиком положений Закона о закупках, ограничениях конкуренции и
предоставления преимущества конкретному хозяйствующему субъекту,
Заявителем не представлено. С учетом изложенного, на основе всестороннего
исследования, оценки фактических обстоятельств и доказательств по делу в их
совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о том, что установленные
Заказчиком в закупочной документации требования не могут рассматриваться как
ограничение круга потенциальных участников закупки. В свою очередь Заявитель
как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в деле,
обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика нарушений действующего законодательства Российской
Федерации в сфере закупок, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено. При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются
при достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований. Обратное будет противоречить не только балансу
частных и публичных интересов, но и принципам добросовестной реализации и
защиты своих гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего
незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления
правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ). С учетом изложенного, на основе всестороннего
исследования, оценки фактических 2023-25310 7 обстоятельств и доказательств по
делу в их совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о
необоснованности жалобы Заявителя в указанной части. 2. Относительно довода
жалобы об установлении неправомерного требования о подтверждении
принадлежности к субъектам малого и среднего предпринимательства, Комиссия
отмечает следующее. Согласно пункту 3.5 документации участник закупки,
подавший заявку, не допускается Закупочной комиссией к участию в закупке в
случае не подтверждения принадлежности к субъектам малого и среднего
предпринимательства путем представления в форме электронного документа



сведений из единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства, содержащих информацию об участнике закупки, или
декларацию о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам
малого и среднего предпринимательства (в соответствии с ПП РФ от 11.12.2014 N
1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц»). В соответствии с частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в
документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов: 1) наименование,
фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах
места нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо; 2) фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является индивидуальный предприниматель; 3)
идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии
с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица); 4)
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 5) копия документа,
подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за
исключением случаев подписания заявки: а) индивидуальным предпринимателем,
если участником такой закупки является индивидуальный предприниматель; б)
лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве
лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического
лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки
является юридическое лицо; 6) копии документов, подтверждающих соответствие
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, 2023-25310 8
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного
подпунктом "е" пункта 9 настоящей части; 7) копия решения о согласии на
совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой сделки, если
требование о наличии указанного решения установлено законодательством
Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по результатам
такой закупки договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в
такой закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в
извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной
закупке), обеспечения исполнения договора (если требование об обеспечении
исполнения договора установлено заказчиком в извещении об осуществлении



такой закупки, документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой; 8)
информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если
соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении
такой закупки, документацией о конкурентной закупке: а) реквизиты специального
банковского счета участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в такой
закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных
средств; б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участником такой закупки предоставляется независимая
гарантия; 9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства: а) непроведение ликвидации участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства -
юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании
участника такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом); б) неприостановление
деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях; в) отсутствие у участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник
такой закупки считается соответствующим установленному требованию в случае,
если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных
недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие 2023-25310 9 в конкурентной закупке с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства не принято; г) отсутствие у
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся



предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации; д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства участника такой закупки - юридического
лица к административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях; е) соответствие участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных
реестрах, размещенных в информационнотелекоммуникационной сети "Интернет"
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и
документы); ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора
заказчик приобретает права на такие результаты; з) обладание участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной
деятельности в случае использования такого результата при исполнении
договора; 10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки; 11)
копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги,
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным
товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством
Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен
документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 12) наименование
страны происхождения поставляемого товара (при 2023-25310 10 осуществлении
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну
происхождения товара, предусмотренный актом Правительства Российской
Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего
Федерального закона; 13) предложение о цене договора (единицы товара, работы,
услуги), за исключением проведения аукциона в электронной форме. В
соответствии с частью 19.2 статьи 3.4 Закона о закупках в случае, если
документацией о конкурентной закупке установлено применение к участникам
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и сопоставления
заявок на участие в такой закупке, данная документация должна содержать
указание на информацию и документы, подлежащие представлению в заявке на
участие в такой закупке для осуществления ее оценки. При этом отсутствие
указанных информации и документов не является основанием для отклонения
заявки. В силу части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках не допускается



установление в документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не предусмотренные
частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи. На заседании Комиссии Заказчик пояснил,
что в документации допущена техническая ошибка. При рассмотрении заявок не
производится отклонение участника в случае непредставления вышеуказанного
подтверждения. В связи с изложенным, Комиссия считает установление такого
требования к участнику неправомерным. При таких обстоятельствах, Комиссия
приходит к выводу о несоответствии действий Заказчика требованиям,
установленным пунктом 2 части 1 статьи 3, части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках.
С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности жалобы Заявителя в
указанной части. В соответствии с подпунктом «а» пунктом 3.1 части 1 статьи 23
Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выдает организатору
торгов, оператору электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии,
продавцу государственного или муниципального имущества, организатору
продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий,
направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения
торгов, продажи государственного или муниципального имущества (далее в
настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов
или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об
отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений
в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании
торгов. Однако, в настоящем случае, согласно протоколу рассмотрения первых
частей заявок от 23.05.2023 на участие в закупке подана одна заявка. Поданная
заявка допущена до участия в закупке. Согласно итоговому протоколу от 29.05.2023
Заказчиком принято решение заключить договор с единственным участником.
Таким образом, выявленное нарушение не повлияло на результаты оспариваемой
закупки, в связи с чем Комиссия Управления не выдает Заказчику обязательное
для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений. 2023-25310 11
Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия
РЕШИЛА: 1. Признать жалобу ИП Золотухина С.Г. (ОГРНИП: 319619600136170 ИНН:
614100443302) на действия ГАУ «ГОРМЕДТЕХНИКА» (ИНН: 7725262013, ОГРН:
1157746099928) частично обоснованной. 2. Установить в действиях Заказчика
нарушения пункта 2 части 1 статьи 3, части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках. 3.
Обязательное для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений
Заказчику не выдавать. Настоящее решение может быть обжаловано в
арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.


