
Исх. №СП-04/3971 от 19.03.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ГКУ «Главное инвестиционно-строительное
управление Республики Татарстан»: <...> (доверенность №104 от 22.02.2019 г.), в
отсутствии представителя заявителя ООО «Фаворит», о времени и месте
рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом (поступило
ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствии представителя, вх. №3781 от
11.03.2019 г.), рассмотрев жалобу ООО «Фаворит» (вх. №3548/ж от 04.03.2019 г.) на
действия заказчика ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление
Республики Татарстан» при проведении закупки №0311200014619000043 на
предмет: «Выполнение строительно-монтажных и прочих работ по капитальному
ремонту, в том числе установка и монтаж оборудования на объекте: «Капитальный
ремонт здания Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики
Татарстан, расположенного по адресу: г. Казань, ул. Волгоградская, д. 47, с
благоустройством прилегающей территории»,

УСТАНОВИЛА

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200014619000043
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
22.02.2019г.

Заказчик – ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики
Татарстан».

Начальная (максимальная) цена контракта – 100 916 860, 00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушением норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, представил устные и
письменные пояснения.

Комиссия по результатам рассмотрения доводов заявителя на действия
заказчика, а также позиции заказчика, изучив представленные сторонами
материалы, приходит к следующим выводам.

1. Относительно довода, что заказчиком в проекте контракта аукционной
документации в п. 2.1.1 установлено требование к указанию НДС, при этом, по
мнению заявителя, данное обстоятельство ограничивает конкуренцию и ущемляет
права участников закупки, применяющих специальные налоговые режимы.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий,
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Таким образом, любой участник, в том числе, который освобожден от уплаты НДС и
применяет упрощенную систему налогообложения, вправе участвовать в закупке.

Согласно статье 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок (часть 2 статьи 8).

<…>

Каждый раздел проектно-сметной документации включает определенные чертежи,
которые являются основанием для расчета потребности в конструкциях,
материалах, изделиях. Правила определения объемов работ по проектной
документации и их стоимости содержится в соответствующих СНиП.

В соответствии с пунктом 4 Положения № 87 в целях реализации в процессе
строительства архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации на объект капитального строительства,
разрабатывается рабочая документация, состоящая из документов в текстовой
форме, рабочих чертежей, спецификации оборудования и изделий.

Таким образом, рабочая документация разрабатывается на основании проектной
документации. Капитальный ремонт осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, потребностям заказчика.



Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В соответствии с пунктом 9.1. Проекта государственного контракта подрядчик
гарантирует, что качество строительных материалов, оборудования и
комплектующих изделий, конструкций и систем, применяемых им при выполнении
строительно-монтажных работ, будет соответствовать спецификациям, проектной
документации, государственным стандартам, техническим условиям и иметь
соответствующие сертификаты, технические паспорта или другие документы,
удостоверяющие их качество.

Исходя из установленного проектом контракта условия о необходимости
выполнения работ в соответствии с проектной документацией, последняя
содержит требования к результатам работ, а, следовательно, заказчик при
проведении закупки обязан размещать в единой информационной системе все
документы, касающиеся исполнения контракта, заключаемого по результатам
электронного аукциона.

Однако документация, в частности техническая часть, которая содержит сводный
сметный расчет и дефектные ведомости, размещенная заказчиком на
официальном сайте не содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика
(качество, технические характеристики товара, работ, услуг, требований к их
безопасности, требований к результатам работ).

Данная позиция отражена в Письме ФАС России от 09.03.2016 г. №АЦ/14427/16.

Таким образом, действия Заказчика нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 с
отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Довод заявителя признан обоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА

1. Признать жалобу ООО «Фаворит» (вх. №3548/ж от 04.03.2019 г.) на действия
заказчика ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление Республики
Татарстан» при проведении закупки №0311200014619000043 на предмет:
«Выполнение строительно-монтажных и прочих работ по капитальному ремонту, в
том числе установка и монтаж оборудования на объекте: «Капитальный ремонт
здания Министерства труда, занятости и социальной защиты Республики
Татарстан, расположенного по адресу: г.Казань, ул.Волгоградская, д.47, с
благоустройством прилегающей территории», обоснованной частично, в части
довода, что проектная документация заказчиком не размещена.

2. Признать заказчика – ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление
Республики Татарстан» нарушившим требования пункта 1 части 1 статьи 64 с



отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013
г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику – ГКУ «Главное инвестиционно-строительное управление
Республики Татарстан» предписание об устранении нарушений действующего
законодательства о контрактной системе.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]


