
Решение № 03-10.1/89-2017

о признании жалобы необоснованной

 

24 апреля 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…» – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«…»– ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

«…» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу индивидуального
предпринимателя «…» (далее –
заявитель, ИП «…») на действия
Казенного учреждения Омской области
«Центр по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг в сфере
здравоохранения» (далее –
уполномоченное учреждение, единая
комиссия) при осуществлении закупки в
форме электронного аукциона на
поставку расходных материалов для
инфузионной терапии (извещение №
0852500000117000145) для нужд 50
бюджетных учреждений
здравоохранения Омской области



(далее – электронный аукцион),
в присутствии представителя:

уполномоченного учреждения – «…»  

в отсутствие представителей заказчиков и заявителя, уведомленных о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В  Омское УФАС России  поступила (вх. № 3097э от 19.04.2017) жалоба заявителя
на действия единой комиссии, нарушающие требования Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе) при отказе в допуске ИП «…» к участию в аукционе.

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-2809э от 19.04.2017) уполномоченным
учреждением были представлены (вх. № 3224 от 24.04.2017) материалы
электронного аукциона, из которых следует, что 31.03.2017 на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт
ЕИС) были размещены извещение и документация об электронном аукционе с
начальной (максимальной) ценой контракта 36404127,05 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения на участие в аукционе от 21.04.2016 на
участие в аукционе поступило пять заявок, двум участникам закупки отказано в
допуске к участию в аукционе, в том числе заявителю.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 24.04.2017 в аукционе
приняли участие 2 участника закупки, наименьшее ценовое предложение
36222106,41 руб. было сделано участником с порядковым номером заявки 3.

В соответствии с требованием Омского УФАС России (исх. № 03-2780э от
18.04.2017) определение поставщика приостановлено в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных материалов,
пояснений представителей сторон, осуществления в соответствии с частью 15
статьи 99 Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки
Комиссия установила следующее:

 

3.1. В жалобе заявителя указано: «В соответствии с частью 6 статьи 65 44-ФЗ от 5



апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»: Заказчик по собственной
инициативе или в соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений
положений документации об электронном аукционе вправе принять решение о
внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение
объекта закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не
допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного решения изменения,
внесенные в документацию о таком аукционе, размещаются заказчиком в единой
информационной системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком
аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения изменений до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составляет
не менее чем пятнадцать дней или, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней.

Однако, в установленный законом срок Заказчик решения по запросу не принял и
не разместил в единой информационной системе».

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать порядок,
даты начала и окончания срока предоставления участникам аукциона
разъяснений положений документации об аукционе.

Согласно части 4 статья 65 Федерального закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе запроса заказчик
размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без
указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Аналогичное положение содержалось в разделе   «Порядок, даты начала и
окончания срока предоставления участникам электронного аукциона разъяснений
положений документации» документации об аукционе:

«Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение электронного аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации об аукционе. При этом участник электронного аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного электронного аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки Государственному заказчику.

В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного выше запроса Государственный заказчик размещает на официальном
сайте разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника электронного аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил



Государственному заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в электронном аукционе.

Дата начала срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации: с 31 марта  2017 года.

Дата окончания срока предоставления участникам электронного аукциона
разъяснений положений документации: 4 апреля 2017 года, при условии, что запрос
поступил не позднее 13 апреля 2017 года».

13.04.2017 заявителем был направлен запрос в адрес уполномоченного
учреждения о даче разъяснений положений документации об электронном
аукционе.

Из пояснений представителя уполномоченного учреждения следует, что 14.04.2017
уполномоченным учреждением был подготовлен ответ на указанный запрос, при
этом размещен на официальном сайте ЕИС 17.04.2017.

По общему правилу, закрепленному частью 1 статьи 2 Федерального закона о
контрактной системе, законодательство Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (далее - законодательство Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок) основывается на положениях Конституции
Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации,
Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего
Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения,
указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права,
содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В силу статьи 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока,
определенного периодом времени, начинается на следующий день после
календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Учитывая, что запрос поступил 13.04.2017, то в соответствии с частью 4 статьи 65
Федерального закона о контрактной системе уполномоченное учреждение должно
было разместить на официальном сайте ЕИС разъяснения положений
документации об электронном аукционе не позднее 15.04.2014.

Вместе с тем согласно статье 193 Гражданского кодекса Российской Федерации,
если последний день срока приходится на нерабочий день, днем окончания срока
считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Учитывая, что 15.04.2017 являлось нерабочим днем (суббота), соответственно,
ближайшим рабочим днем для размещения разъяснений являлось 17.04.2017
(понедельник).

На основании изложенного,  Комиссия считает, что уполномоченным учреждением
не были нарушены требования части 4 статьи 65 Федерального закона о
контрактной системе, в связи с чем признает жалобу заявителя необоснованной.
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3.2. Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе установлено, что в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств обязаны разместить в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений. Порядок подготовки и размещения обоснования невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений в единой информационной
системе, а также требования к его содержанию устанавливаются
Правительством Российской Федерации. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии
с законодательством Российской Федерации.

 На основании пункта 7 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна также содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 настоящей нормы.

В разделе «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами» извещения №
0852500000117000145 было указано:

«Постановление Правительства Российской Федерации от 05 февраля 2015 года №
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102 "Об установлении ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", Приказ Минэкономразвития
России от 25.03.2014 N 155 (ред. от 13.11.2015) "Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"».

Аналогичная информация содержалась в разделе 29 документации об аукционе.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №
102 «Об установлении ограничения допуска отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Постановление № 102) утвержден перечень отдельных видов медицинских изделий,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень).

При этом пунктом 2(2) Постановления № 102 предусмотрено, что для целей
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, не могут быть предметом одного контракта (одного лота)
медицинские изделия, включенные в Перечень и не включенные в него.

Согласно примечанию <*> к Перечню: при применении настоящего перечня
следует руководствоваться как кодом в соответствии с Общероссийским
классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД или
ОКПД2), так и наименованием вида медицинского изделия указанного кода.

Следует отметить, что наименование и описание объекта закупки содержится как
в извещении, так и в  приложении № 4 «Техническое задание» к документации об
электронном аукционе  (далее – Техническое задание).

В извещении и в позициях 1-25 Технического задания указаны «Шприцы
одноразовые» с кодом по ОКПД2 – 32.50.13.110, в позициях 26-44 Технического
задания – различные инфузионные системы с кодом по ОКПД2 – 32.50.21.112.

В Перечне коду ОКПД2 32.50.13.110 соответствует два наименования вида
медицинских изделий: «Инструменты колющие; иглы хирургические» и «Шприцы-
инъекторы медицинские многоразового и одноразового использования с
инъекционными иглами и без них», при этом под последнее подпадают закупаемые
«Шприцы одноразовые».

Однако с ОКПД2 32.50.21.112 в Перечне указано лишь медицинское изделие с
наименованием  «Оборудование терапевтическое (ванны и кабины душевые
гидромассажные)», в связи с чем в силу указанного примечания <*> к Перечню в
отношении закупаемых инфузионных систем ограничения, установленные
Постановлением № 102, не могли применяться, а на основании пункта 2 (2)
Постановления № 102 эти медицинские изделия не могли закупаться совместно со
«Шприцами одноразовыми».

По мнению Комиссии, при осуществлении данной закупки были нарушены
требования части 2 статьи 8, части 3 статьи 14, пункта 7 части 5 статьи 63, части 1
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статьи 64 Федерального закона о контрактной системе, Постановления № 102.

 

3.3. Комиссия  также отмечает, что следствием вышеуказанного нарушения
является нижеуказанное.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии
с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

На основании пункта 6 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, или копии этих документов.

Требования к содержанию второй части заявки установлены пунктом 2.4.2 раздела
2 документации об электронном аукционе, при этом подпунктом «ж» указанного
пункта предусмотрено следующее:

«Документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона и
(или) предлагаемых им товаров, условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Федерального закона, или
копии этих документов:

- сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом
(организацией) государства – члена Евразийского экономического союза по
форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны
происхождения товаров в Содружестве Независимых государств от 20 ноября 2009
г., и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами».

Учитывая, что данное требование могло быть установлено только для медицинских
изделий, включенных в Перечень, то данное требование, установлено, в том числе и
для инфузионных систем, не включенных в Перечень, нарушало пункт 2 части 1
статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия
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Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать необоснованной жалобу Индивидуального предпринимателя «…» на
действия Казенного учреждения Омской области «Центр по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» при осуществлении
закупки в форме электронного аукциона на поставку расходных материалов для
инфузионной терапии (извещение № 0852500000117000145).

 

2. Признать в действиях Казенного учреждения Омской области «Центр по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» и его
единой комиссии  нарушения части 2 статьи 8, части 3 статьи 14, пункта 7 части 5
статьи 63, части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе,
Постановления Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 № 102.

 

3.  В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать Казенному учреждению Омской области «Центр по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» и его
единой комиссии, оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер»
предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе
в сфере закупок.

 

4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы электронного аукциона (извещение №0852500000117000145)
должностному лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении по части 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии

Члены Комиссии:  

 

«…»

«…»

«…»

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/89-2017

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок



 

24 апреля 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…» – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«…» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

«…» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу Индивидуального предпринимателя «…» на действия
казенного учреждения Омской области «Центр по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» и его единой комиссии при
осуществлении закупки в форме  электронного аукциона на поставку расходных
материалов для инфузионной терапии (извещение № 0852500000117000145),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях казенного учреждения
Омской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере
здравоохранения» и его единой комиссии нарушение требований части 2 статьи 8,
части 3 статьи 14, пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Федерального
закона о контрактной системе, Постановления Правительства Российской
Федерации от 05.02.2015 № 102,

на основании своего Решения от 24.04.2017 № 03-10.1/89-2017, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

            1. Казенному учреждению Омской области «Центр по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» и его единой комиссии в
срок до 10.05.2017 отменить протоколы, составленные в ходе проведения
электронного аукциона, и аннулировать электронный аукцион (извещение №
0852500000117000145).

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить казенному
учреждению Омской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг в сфере здравоохранения» возможность выполнения действия, указанных в



пункте 1 настоящего предписания.

 

3. Казенному учреждению Омской области «Центр по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения», оператору электронной
площадки ООО «РТС-тендер» проинформировать Омское УФАС России об
исполнении действий, указанных в пунктах 1 и 2 настоящего предписания в срок до
11.05.2017 в письменном виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии «…»

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

                                                                                                 

 

 

Председатель Комиссии

 

 

«…»
 

Члены Комиссии:

 

«…»

 
 

«…»

 


	рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя «…» (далее – заявитель, ИП «…») на действия Казенного учреждения Омской области «Центр по осуществлению закупок товаров, работ, услуг в сфере здравоохранения» (далее – уполномоченное учреждение, единая комиссия) при осуществлении закупки в форме электронного аукциона на поставку расходных материалов для инфузионной терапии (извещение № 0852500000117000145) для нужд 50 бюджетных учреждений здравоохранения Омской области (далее – электронный аукцион),

