
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

в присутствии представителей:

Управления градообразования и капитального строительства города
Бузулука –

Представитель администрации города Бузулука – не явился, о дате, времени
и месте рассмотрения жалобы уведомлен, заявил ходатайство о
рассмотрении жалобы в его отсутствии,

Представитель ООО «Контракт» – не явился, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы уведомлен,

рассмотрев жалобу ООО «Контракт» на действия Управления
градообразования и капитального строительства города Бузулука,
администрации города Бузулука при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по благоустройству общественной территории по адресу:
Оренбургская область, город Бузулук, пересечение ул. Серго и ул. О. Яроша
Парк имени А.С. Пушкина (первая очередь) (номер извещения №
0153300000318000126),

 

УСТАНОВИЛА:

 

31.07.2018 г. в Оренбургское УФАС России поступила  жалоба  ООО
«Контракт» (далее – Заявитель) на действия Управления градообразования и
капитального строительства города Бузулука (далее – Заказчик),
администрации города Бузулука (далее – Уполномоченный орган) при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
благоустройству общественной территории по адресу: Оренбургская
область, город Бузулук, пересечение ул. Серго и ул. О. Яроша Парк имени
А.С. Пушкина (первая очередь) (номер извещения №0153300000318000126)
(далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику, Уполномоченному органу,
оператору электронной площадки выставлено требование о
приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.



Исходя из доводов жалобы следует, что Заказчик разместил документацию в
формате, исключающем копирование отдельных фрагментов текста.
Описание объекта закупки не соответствует принципу объективности и
создает препятствия для участников закупки в процессе формирования
заявок на участие в аукционе: 34. Газоны рулонные - состав травосмеси
должен быть 80 % мятлика, 20 % овсяницы - например, в данном случае
Заказчик устанавливает конкретные значения показателя и при этом не
поясняет, почему его не устроит содержание мятлика и овсяницы, скажем,
79% и 21% соответственно. Заказчик установил требования по позициям 11,
22, 48, 215 таким образом, что для предоставления показателей по данным
позициям необходимо приобрести и провести испытание партии товара.
Заказчик неправомерно устанавливает незаконную причину увеличения
сроков исполнения обязательств, чем нарушает ч.1 ст.95 Закона о
контрактной системе.

Согласно пояснениям представителя Заказчика документация об
электронном аукционе соответствует требованиям, установленным Законом
о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав доводы представителя Заказчика, пришла к следующим выводам:

16.07.2018 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на выполнение работ по
благоустройству общественной территории по адресу: Оренбургская
область, город Бузулук, пересечение ул. Серго и ул. О. Яроша Парк имени
А.С. Пушкина (первая очередь) (номер извещения № 0153300000318000126).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 46 108 526,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

В соответствии с ч. 4 ст. 4 Закона о контрактной системе, информация,
содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной
и предоставляется безвозмездно.

В соответствии с ч.  1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.

В силу ч. 2 ст. 65 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе должна быть доступна для ознакомления без



взимания платы.

В силу части 5 статьи 112 Закона о контрактной системе, Правительством
Российской Федерации устанавливаются порядок и сроки ввода в
эксплуатацию единой информационной системы. До ввода в эксплуатацию
единой информационной системы информация, подлежащая размещению в
единой информационной системе, размещается в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг, ведение и обслуживание которого
осуществляются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу
настоящего Федерального закона. Федеральный орган исполнительной
власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок до ввода в
эксплуатацию единой информационной системы осуществляет ведение
официального сайта, в том числе обслуживание пользователей сайта, и
развитие официального сайта в части формирования функциональных
требований.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 N 1414
"О порядке функционирования единой информационной системы в сфере
закупок" утверждены Правила функционирования единой информационной
системы в сфере закупок (далее - Правила).

Согласно подпунктам "а", "л", "м" пункта 14 Правил технологические
(технические и программные) средства официального сайта должны
обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением перерывов на
регламентные и технологические работы, доступность информации и
документов, размещенных на официальном сайте, для получения,
ознакомления и использования пользователями официального сайта, а также
для автоматической обработки иными информационными системами в
соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости
функционирования информационных систем общего пользования,
предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации
от 18.05.2009 N 424 "Об особенностях подключения федеральных
государственных информационных систем к информационно-
телекоммуникационным сетям"; возможность поиска пользователями
официального сайта текстовой информации и документов, размещенных на
официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по фрагментам
текста, за исключением возможности поиска текстовой информации в
документах, сформированных в виде электронного образа документа, а
также возможность получения запрашиваемых информации и документов;
возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на
официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети
"Интернет", в том числе поисковыми системами.

Исходя из вышеуказанных положений Закона о контрактной системе и



Правил следует, что заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить
информацию о закупке на официальном сайте Российской Федерации в сети
"Интернет" без каких-либо ограничений, связанных с ее ознакомлением.

Таким образом, заказчик, уполномоченный орган, специализированная
организация обязаны разместить информацию об аукционе на официальном
сайте Российской Федерации в сети "Интернет" без каких-либо ограничений,
связанных с ее ознакомлением.

Комиссией Оренбургского УФАС России установлено, что Сведения о
товарах (материалах) аукционной документации размещены Заказчиком в
общедоступном формате PDF, позволяющей их копирование «картинкой».
Кроме того, при просмотре «защиты» файла, его копирование разрешено.

Таким образом, довод Заявителя не обоснован.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется
другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании



услуг предполагается использовать товары, поставки которых не являются
предметом контракта. При этом обязательным условием является включение
в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки,
и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Заказчиком в п. 34 Сведений о товарах (материалах) установлено: газоны
рулонные - состав травосмеси должен быть 80 % мятлика, 20 % овсяницы.

Комиссия Оренбургского УФАС России в данном случае нарушений Закона
о контрактной системе не усматривает.

Установление заказчиком требований к конкретизации значений, которые
становятся известными при испытании определенной партии товара после



его производства и поставки, приводит к ограничению количества
участников, не создает предпосылок для экономии бюджетных средств.
Напротив, соблюдение заказчиками конкурентных основ при установлении
требований к содержанию заявки приводит к увеличению количества
участников закупок и значительной экономии бюджетных средств.

Позиция ФАС России по данному вопросу изложена в Письме ФАС России от
1 июля 2016 года № ИА/44536/16 ФАС России: «При установлении заказчиком в
документации, извещении о закупке требований к описанию участниками
закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки,
в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический
состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых
становятся известными при испытании определенной партии товара после
его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в
закупке».

Заказчиком установлены требования к следующим товарам (материалам):

11. Битум - температура самовоспламенения горячих битумов должна быть не
ниже 300°С.

13. Битум

Растяжимость, см, при 25 °С должна быть не менее 65, при О°С должна быть
не менее 4

температурой вспышки не ниже 230°С

22. Бруски - влажность должна быть не более 30%.

48. Грунтовка - условная вязкость при (20,0±0,5) ОС по вискозиметру ВЗ-4, с,
должна быть не менее 45. Твердость пленки по маятниковому прибору М-3,
условные единицы, должна быть не менее 0,35.

 215. Эмаль

Блеск покрытия, по фотоэлектрическому блескомеру, %, должен быть 50- 60.

Инструкция по подготовке заявок требует от участника закупки указывать
конкретные показатели, которые могут стать известными лишь на момент
получения конкретной партии товара и после его испытаний.

Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу, что довод
заявителя обоснован, в действиях Заказчика усматривается нарушение
требований п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.



Между тем, учитывая характер нарушения, сохраняя баланс интересов
сторон, Комиссия Оренбургского УФАС России полагает возможным не
выдавать предписание об устранении допущенных нарушений.

Из жалобы Заявителя следует, что условиями проекта контракта
неправомерно установлена возможность увеличения сроков исполнения
обязательств по муниципальному контракту в случае наступления
обстоятельств непреодолимой силы.

Разделом 11 проекта контракта предусмотрена возможность продления
срока выполнения работ.

Согласно п. 11.1 проекта контракта, стороны освобождаются от
ответственности за полное или частичное неисполнение своих обязательств
по настоящему контракту в случае, если оно явилось следствием
обстоятельств непреодолимой силы, а именно наводнения, пожара,
землетрясения, диверсии, военных действий, блокад, изменения
законодательства, препятствующих надлежащему исполнению обязательств
по настоящему контракту, а также других чрезвычайных обстоятельств,
которые возникли после заключения настоящего Контракта и
непосредственно повлияли на исполнение Сторонами своих обязательств, а
также которые Стороны были не в состоянии предвидеть и предотвратить.

Согласно п. 11.2 проекта контракта, при наступлении таких обстоятельств
срок исполнения обязательств по настоящему контракту отодвигается
соразмерно времени действия данных обстоятельств и их последствий,
постольку эти обстоятельства значительно влияют на исполнение
настоящего контракта в срок.

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе, при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и
максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение
его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в
перечисленных в ней случаях.

Согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ существенными являются условия о предмете
договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как
существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те
условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть



достигнуто соглашение.

Из п. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе следует, что к существенным
условиям любого контракта относятся, в частности, условия о сроке
исполнения предусмотренных контрактом обязательств. Следовательно,
условия о сроке выполнения работ по контракту и о сроке действия
контракта могут быть изменены только в установленных законом случаях.

Возможность изменения сроков исполнения контракта предусмотрена лишь
п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе (при уменьшении ранее
доведенных до государственного или муниципального заказчика как
получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств).

С учетом вышеизложенного, наступление обстоятельств непреодолимой силы
не является основанием для изменения сроков исполнения контракта.
Следовательно, Заказчик, установив такое условие в проекте контракта,
нарушил ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе. Довод Заявителя признан
обоснованным.

Вместе с тем, наступление обстоятельств непреодолимой силы в период
исполнения обязательств по контракту не означает, что контракт не может
быть исполнен. Сам по себе факт истечения предусмотренного контрактом
срока его действия не влечет прекращения тех обязательств, которые
возникли из этого контракта (п. 3 ст. 425 ГК РФ).

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Контракт» на действия Управления
градообразования и капитального строительства города Бузулука,
администрации города Бузулука при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по благоустройству общественной территории по адресу:
Оренбургская область, город Бузулук, пересечение ул. Серго и ул. О. Яроша
Парк имени А.С. Пушкина (первая очередь) (номер извещения №
0153300000318000126), частично обоснованной.

2. Признать Управление градообразования и капитального строительства
города Бузулука, администрацию города Бузулука нарушившими ч. 2 ст. 34, п.
1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе не выдавать.



Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                                           

Члены Комиссии                                                                                                             


