
РЕШЕНИЕ

по жалобе №Т02-267/24

 

23 мая 2024 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (далее —
Заказчик) путём видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО "Оптгрупп" (далее — Заявитель) при
надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 06.05.2024 вх. №11765-ЭП/24) ООО "Оптгрупп" на действия
заказчика СПб ГУП «Пассажиравтотранс» при организации и проведении
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение
строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт
помещений и сетей инженерно-технического обеспечения здания
главного корпуса лит. А в Автобусном парке № 2 по адресу: Санкт-
Петербург, ул. Автобусная, д. 8 (извещение №32413476295, далее –
Закупка), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

05 апреля 2024 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32413476295 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на выполнение строительно-монтажных работ по
объекту: «Капитальный ремонт помещений и сетей инженерно-
технического обеспечения здания главного корпуса лит. А в Автобусном
парке № 2 по адресу: Санкт-Петербург, ул. Автобусная, д. 8 (далее –
Закупка), включая документацию об аукционе (далее – Документация).



 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (далее –
Положение о закупках), версия 53 от 29.01.2024, на момент размещения
закупки опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 59 967 061,65 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

05.04.2024

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

06.05.2024 в 09:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

08.05.2024

13.05.2024

5. Место рассмотрения и оценки заявок
195197, г. Санкт-Петербург,
Полюстровский пр., д. 39

 

2. Доводы жалобы.

1) Заявитель указывает, что Заказчиком допущено нарушение ч. 19.3 ст.
3.4 Закона №223-ФЗ путем установления в Документации требования к
участникам закупки о предоставлении информации и документов, не
предусмотренных ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ, а также ввиду
предъявления незаконного требования о предоставлении лицензии в том
случае если участник Закупки не планирует привлечение субподрядной
организации;

2) По мнению Заявителя в Документации незаконно не установлен график
производства работ, а также отсутствуют сроки и порядок
согласования графика работ перед подписанием договора;

3) Заявитель указывает об избыточности требований к характеристикам
товаров, сведения о которых должны быть представлены в первой части
заявки в форме «Сведения о функциональных, технических и
качественных, эксплуатационных характеристиках товара,
используемого при выполнении работ, позволяющие определить



соответствие товара, установленным Заказчиком требованиям»;

4) Заявитель полагает, что Заказчиком в ириложении № 1.1 к
информационной карте Документации предъявляется ненадлежащее
требование к товару № 7 (Плиты керамогранитные) в части соответствия
ГОСТ Р 57141- 2016, не действующему с 01.06.2021;

5) По мнению Заявителя в приложении № 1.1 к информационной карте
Документации по товарам № 8 и № 13 (Изделия монтажные: болт)
содержится ненадлежащее требование к показателю «Обязательная
маркировка: знак класса прочности или группы материала), клеймом
(товарным знаком) завода-изготовителя» в отсутствие указаний на
порядок заполнения в случае применения символа закрывающей скобки.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением №78/11515/24 от 07.05.2024
года, представлены в заседание Комиссии.

В заседании Комиссии объявлялся перерыв до 14-00 (МСК) 23.05.2024.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными



правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

Согласно ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник закупки вправе
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном
статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О
защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика;

2) утратил силу.

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении
закупки товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим
Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации о
закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой информационной
системе положения о закупке и без применения положений
Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью 8.1
настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,



включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки,
которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

СПб ГУП «Пассажиравтотранс» относится к хозяйственным обществам,
закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным
Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

На основании ч. 1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;



3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки



на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Частью 18 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что под аукционом в
целях настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при
которой победителем аукциона, с которым заключается договор,
признается лицо, заявка которого соответствует требованиям,
установленным документацией о закупке, и которое предложило
наиболее низкую цену договора путем снижения начальной
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении
аукциона, на установленную в документации о закупке величину (далее -
"шаг аукциона"). В случае, если при проведении аукциона цена договора
снижена до нуля, аукцион проводится на право заключить договор. В
этом случае победителем аукциона признается лицо, заявка которого
соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и
которое предложило наиболее высокую цену за право заключить
договор.

 

В отношении первого довода жалобы:

В силу п.п. 2, 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также требования
к участникам такой закупки.

На основании п.п. 9, 11 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующих информации и документов:

- декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического
лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника
такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;



в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период.
Участник такой закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства - физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя,
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290,
291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого
и среднего предпринимательства участника такой закупки -
юридического лица к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного
статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства указанным в документации о
конкурентной закупке требованиям законодательства Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации информация
и документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти
информация и документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
договора заказчик приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства правами использования
результата интеллектуальной деятельности в случае использования
такого результата при исполнении договора;

- копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги, являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае,
если требования к данным товару, работе или услуге установлены в
соответствии с законодательством Российской Федерации и перечень
таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке.
При этом не допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром.

В силу п. 19.3 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не
предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

В соответствии с пп. 2 п. 23.1 информационной карты Документации
участник закупки должен иметь лицензию в соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 12
Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» в соответствии со следующими
пунктами Перечня Постановления Правительства РФ от 28.07.2020 N 1128
«Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по



монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений»:

� п. 2 Перечня – «Монтаж, техническое обслуживание

и ремонт систем пожарной и охранно-пожарной сигнализации и их
элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных
работ».

� п. 3 Перечня – «Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем
противопожарного водоснабжения и их элементов, включая
диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ».

� п. 5 Перечня – «Монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем
оповещения и эвакуации при пожаре и их элементов, включая
диспетчеризацию

и проведение пусконаладочных работ, в том числе фотолюминесцентных
эвакуационных систем и их элементов».

В случае привлечения субподрядных организаций для выполнения данных
работ вышеуказанная лицензия в состав заявки не прикладывается,
участник декларирует в свободной форме, что для данных работ будет
привлечен субподрядчик, имеющий соответствующую лицензию, в
соответствии с вышеуказанными пунктами Перечня Постановления
Правительства РФ от 28.07.2020 N 1128 «Об утверждении Положения о
лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслуживанию
и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений».

Согласно пп. е) 9 п. 24 информационной карты Документации вторая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать декларацию,
подтверждающую на дату подачи заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства,
в числе прочего, соответствие участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства
указанным в документации о конкурентной закупке требованиям
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие
такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных
государственных реестрах, размещенных в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием адреса сайта или
страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет", на которых размещены эти информация и документы):



� Выписка из реестра членов саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства и их обязательствах;

� лицензия в соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от
04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» в
соответствии с пунктами 2, 3 и 5 Перечня Постановления Правительства
РФ от 28.07.2020 N 1128 «Об утверждении Положения о лицензировании
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений».

В силу п. 2 ст. 3 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон №99-ФЗ)
лицензия - специальное разрешение на право осуществления
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг,
составляющих лицензируемый вид деятельности), которое
подтверждается записью в реестре лицензий (до 01.01.2021 года
наличие лицензии подтверждалось документом в электронном виде или
на бумажном носителе).

Согласно ч. 3 ст. 9 Закона №99-ФЗ лицензия считается предоставленной
с момента внесения уполномоченным должностным лицом
лицензирующего органа в реестр лицензий записи о предоставлении
лицензии.

В соответствии с положениями ч.2 ст. 13 Федерального закона от
27.12.2019 N 478-ФЗ "О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации в части внедрения
реестровой модели предоставления государственных услуг по
лицензированию отдельных видов деятельности" (далее - Закон №478-
ФЗ) записи в реестрах лицензий, внесенные до дня вступления в силу
Закона №478-ФЗ, подлежат приведению в соответствие с
законодательными актами Российской Федерации, измененными
указанным законом, до 01.01.2022. Следовательно, после 01.01.2022
сведения обо всех, в том числе ранее выданных лицензиях, должны быть
включены в реестр лицензий.

Согласно ч. 8 ст. 21 Закона №99-ФЗ сведения о конкретной лицензии по
выбору заявителя предоставляются ему также в форме электронного
документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной
подписью, в виде выписки из реестра лицензий, либо в виде копии акта
лицензирующего органа о принятом решении, либо в виде справки об
отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае
отсутствия в реестре лицензий сведений о лицензиях или при



невозможности определения конкретного лицензиата.

Таким образом, в качестве подтверждения наличия лицензии
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем может быть
предоставлен один из документов, указанных в части 8 статьи 21 Закона
№99-ФЗ.

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит к выводу о том,
что Заказчиком в пп. 2 п. 23.1, пп. е) 9 п. 24 информационной карты
Документации приведены ненадлежащие требования к участникам
Закупки и составу заявки, не соответствующие ч. 19.1 ст. 3.4 Закона
№223-ФЗ и ч. 8 ст. 21 Закона №99-ФЗ.

На основании изложенного по первому доводу жалобы Заявителя
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России усматривает в действиях
Заказчика по незаконному установлению в пп. 2 п. 23.1, пп. е) 9 п. 24
информационной карты Документации ненадлежащих требований к
составу заявки и участникам Закупки нарушения п. 2 ч. 1, ч. 9 ст. 3.2, ч.
19.3 ст. 3.4, п.п. 2, 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, выразившиеся в
несоблюдении принципа равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки, ненадлежащем формировании
документации о закупке в части несоблюдения обязанности указания
надлежащих требований к участникам закупки и составу заявки,
допущенные при организации и проведении процедуры Закупки.

 

В отношении второго довода жалобы:

На основании п. 4 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны место, условия и сроки
(периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги.

Согласно п. 5.2 технического задания Документации указано, что сроки
выполнения работ определяются в соответствии с п. 4.2 Договора.

В силу п. 4.2 проекта договора Документации определены следующие
сроки выполнения работ:

Начальный срок выполнения работ – с даты заключения Договора.

Конечный срок выполнения работ – не позднее 13.12.2024.

При этом п. 4.3 проекта договора Документации гласит, что
последовательность и конечные сроки выполнения работ определяются
в Графике производства работ, являющимся Приложением № 5 к



Договору.

Согласно приложению № 5 к проекту договора Документации участник-
победитель предоставляет заполненный и предварительно
согласованный с представителями Заказчика график по форме
приложения № 3 к Разделу 10 (Техническое задание) аукционной
документации.

При этом в Документации отсутствуют условия и порядок согласования
графика по форме приложения № 3 к Разделу 10 (Техническое задание)
Документации.

Таким образом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
установлено, что в Документации сроки выполнения работ в полном
объеме Заказчиком не определены.

На основании изложенного по второму доводу жалобы Заявителя
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России усматривает в действиях
Заказчика по незаконному неуказанию в Документации надлежащих
сроков выполнения работ нарушение п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 4 ч. 10 ст.
4 Закона №223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципа
информационной открытости закупки, а также в нарушении требований
норм статей в части обязанности указания в документации о закупке
надлежащих сведений о срока выполнения работ по предмету закупки,
допущенное при организации и проведении Закупки.

 

В отношении 3-5 доводов жалобы:

Согласно п.п. 2, 3 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
требования к описанию участниками такой закупки поставляемого
товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию
участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и
качественных характеристик.

В силу п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству,
техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные
заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в



соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о
закупке не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке
товара, к результатам работы, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика

В ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ определен закрытый перечень
документов и сведений, обязанность представления которых которые в
заказчик вправе установить в документации о конкурентной закупке с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, в свою
очередь п. 10 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ поименовано предложение
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки.

Согласно п. 19.2 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ в случае, если документацией о
конкурентной закупке установлено применение к участникам
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам,
к условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и
сопоставления заявок на участие в такой закупке, данная документация
должна содержать указание на информацию и документы, подлежащие
представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления
ее оценки. При этом отсутствие указанных информации и документов не
является основанием для отклонения заявки.

В силу п. 19.3 ст. 3.4 Закона №223-ФЗ не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не
предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Таким образом установление требований к безопасности, качеству,
техническим характеристикам, функциональным характеристикам



(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные
заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иные требования, связанные с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика, направленное как на соблюдение
интересов заказчика путем обеспечения возможности осуществления
проверки качества товара и надлежащего исполнения
подрядчиком/исполнителем обязательств по договору, так и на
соблюдение прав и интересов участников закупки, которые могут
оценить и рассчитать свои возможности для надлежащего выполнения
работ и добросовестного исполнения обязательств по договору, не
свидетельствует о праве заказчика предъявлять самостоятельные
требования к описанию участниками такой закупки поставляемого
товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию
участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и
качественных характеристик, в то время как согласно ч. 19.1 ст. 3.4
Закона №223-ФЗ такое описание может быть представлено
исключительно как часть предложения участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства в
отношении предмета такой закупки.

В соответствии с п. 24 информационной карты Документации первая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие
сведения:

1) предложение участника закупки в отношении предмета такой закупки
в соответствии с Формой, приведенной в Приложении №1 к
Информационной карте. Из текста Заявки должно следовать, что ее
подача является принятием всех условий Заказчика, в том числе
согласием исполнять обязанности Участника закупки и Победителя
закупки.

2) Описание предусмотренных к выполнению работ, которые являются
предметом закупки, в соответствии с требованиями аукционной
документации – Сведения о функциональных, технических и качественных,
эксплуатационных характеристиках товара, используемого при
выполнении работ, позволяющие определить соответствие товара,



установленным Заказчиком требованиям, представленным в форме
«Требования к значениям показателей (характеристик) товара,
используемого при выполнении работ, позволяющие определить
соответствие установленным заказчиком требованиям», являющейся
Приложением № 1.1 к Информационной карте.

При указании конкретных показателей товара Участник использует
форму «Сведения о функциональных, технических и качественных,
эксплуатационных характеристиках объекта закупки», являющуюся
Приложением №1.2 к Информационной карте документации об аукционе,
и инструкция по заполнению которой является Приложением № 1.3 к
Информационной карте.

При этом, согласно Извещению предметом договора является
выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный
ремонт помещений и сетей инженерно-технического обеспечения
здания главного корпуса лит. А в Автобусном парке № 2 по адресу:
Санкт-Петербург, ул. Автобусная, д. 8, тогда как товарами в данном
случае являются строительные, расходные и прочие материалы, изделия
и т.п., используемые при выполнении работ, которые не передаются по
товарной накладной или акту передачи, не принимаются к
бухгалтерскому учету Заказчика.

В соответствии с п. 2.3.14 проекта договора Документации подрядчик
обязан обеспечить проведение в том числе входного контроля качества
строительных материалов, изделий, конструкций и оборудования,
поставленных для строительства Объекта, проверку наличия и
содержание сведений о качестве поставленной продукции, ее
соответствие техническим регламентам, ГОСТ, ТУ на данную продукцию,
стандартам и сводам правил. При осуществлении входного контроля
проводить в установленном порядке измерения и испытания
соответствующей продукции своими силами или поручить их
проведение аккредитованной организации.

Все поставляемые Подрядчиком для строительства материалы, изделия,
конструкции и оборудование должны иметь соответствующие
сертификаты, технические паспорта и другие документы,
удостоверяющие их качество в соответствии с техническим
регламентами, ГОСТ, ТУ на данную продукцию, стандартам и сводам
правил

В случае выявления при входном контроле продукции, не
соответствующей установленным требованиям, ее применение для
строительства не допускается.

Кроме того, в п. 8 технического задания Документации Заказчиком



определен обширный перечень требований к качеству и безопасности
работ и применяемых материалов, к их техническим и функциональным и
эксплуатационным характеристикам.

Таким образом Комиссией Санкт-Петербургского УФАС России
выявлено, что Заказчиком в Документации установлено незаконное
требование о предоставлении в первой части заявки сведений о
функциональных, технических и качественных, эксплуатационных
характеристиках товара, используемого при выполнении работ,
позволяющих определить соответствие товара, установленным
Заказчиком требованиям, не предусмотренное п. 19.1 ст. 3.4 Закона
№223-ФЗ, не преследующее цели расширения круга потенциальных
участников Закупки и обеспечения конкуренции, и как следствие,
противоречащее принципам информационной открытости закупки,
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

На основании изложенного по 3-5 доводам жалобы Заявителя Комиссия
Санкт-Петербургского УФАС России усматривает в действиях Заказчика
по незаконному установлению в Документации требования о
предоставлении в первой части заявки сведений о функциональных,
технических и качественных, эксплуатационных характеристиках товара,
используемого при выполнении работ, позволяющих определить
соответствие товара, установленным Заказчиком требованиям
нарушение п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 19.3 ст. 3.4, п.п. 2, 3 ч. 10 ст. 4
Закона №223-ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципов
информационной открытости закупки, равноправия, справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции
по отношению к участникам закупки, а также, в нарушении требований
норм статей в части обязанности формирования в документации
надлежащих требований к составу заявки на участие в закупке и
описанию предложения участника закупки, допущенное при организации
и проведении процедуры Закупки.

Комиссией учтено, что согласно протоколу рассмотрения вторых частей
заявок аукциона, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, от 15.05.2024 № ЭА-24/46.2
аукцион признан несостоявшимся.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 06.05.2024 вх. №11765-ЭП/24) ООО "Оптгрупп"
на действия заказчика СПб ГУП «Пассажиравтотранс» при организации и
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на



выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Капитальный
ремонт помещений и сетей инженерно-технического обеспечения
здания главного корпуса лит. А в Автобусном парке № 2 по адресу:
Санкт-Петербург, ул. Автобусная, д. 8 (извещение №32413476295),
сопоставив доводы жалобы с пояснениями Заказчика, с документами,
представленными в заседание комиссии, Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России выявила в действиях СПб ГУП
«Пассажиравтотранс» нарушения п.п. 1, 2 ч. 1, ч. 9 ст. 3.2, п. 19.3 ст. 3.4,
п.п. 2, - 4, 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, допущенные при проведении
процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу (от 06.05.2024 вх. №11765-ЭП/24) ООО "Оптгрупп" на
действия заказчика СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (ИНН 7830001758,
ОГРН 1027809247300) при организации и проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на выполнение строительно-
монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт помещений и сетей
инженерно-технического обеспечения здания главного корпуса лит. А в
Автобусном парке № 2 по адресу: Санкт-Петербург, ул. Автобусная, д. 8
(извещение №32413476295) обоснованной.

 

2. Признать в действиях СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (ИНН 7830001758,
ОГРН 1027809247300) при организации и проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на выполнение строительно-
монтажных работ по объекту: «Капитальный ремонт помещений и сетей
инженерно-технического обеспечения здания главного корпуса лит. А в
Автобусном парке № 2 по адресу: Санкт-Петербург, ул. Автобусная, д. 8
(извещение №32413476295) нарушения:

- п. 2 ч. 1, ч. 9 ст. 3.2, ч. 19.3 ст. 3.4, п.п. 2, 9 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ,
выразившиеся в несоблюдении принципа равноправия, справедливости,
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции
по отношению к участникам закупки, ненадлежащем формировании
документации о закупке в части несоблюдения обязанности указания
надлежащих требований к участникам закупки и составу заявки,



допущенные путем незаконного установления в пп. 2 п. 23.1, пп. е) 9 п. 24
информационной карты Документации ненадлежащих требований к
составу заявки и участникам Закупки;

- п. 1 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 4 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ, выразившееся в
несоблюдении принципа информационной открытости закупки, а также в
нарушении требований норм статей в части обязанности указания в
документации о закупке надлежащих сведений о срока выполнения
работ по предмету закупки, допущенное путем незаконного неуказания в
Документации надлежащих сроков выполнения работ;

- п.п. 1, 2 ч. 1 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2, п. 19.3 ст. 3.4, п.п. 2, 3 ч. 10 ст. 4 Закона №223-
ФЗ, выразившееся в несоблюдении принципов информационной
открытости закупки, равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки, а также, в нарушении требований норм
статей в части обязанности формирования в документации надлежащих
требований к составу заявки на участие в закупке и описанию
предложения участника закупки, допущенное путем незаконного
установления в Документации требования о предоставлении в первой
части заявки сведений о функциональных, технических и качественных,
эксплуатационных характеристиках товара, используемого при
выполнении работ, позволяющих определить соответствие товара,
установленным Заказчиком требованиям.

 

3. Не выдавать заказчику СПб ГУП «Пассажиравтотранс» (ИНН 7830001758,
ОГРН 1027809247300) предписание об устаревании выявленных
нарушений при организации и проведении аукциона в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на выполнение строительно-монтажных
работ по объекту: «Капитальный ремонт помещений и сетей инженерно-
технического обеспечения здания главного корпуса лит. А в Автобусном
парке № 2 по адресу: Санкт-Петербург, ул. Автобусная, д. 8 (извещение
№32413476295) вследствие признания аукциона несостоявшимся
согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок аукциона,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, от 15.05.2024 № ЭА-24/46.2.

 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Санкт-Петербургского УФАС России для рассмотрения вопроса о
возбуждении административного производства по итогам выявленных
нарушений.



 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


