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РЕШЕНИЕ

26 июня 2020 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков",

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Пшиншев А.Г. Руководитель Управления,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Фарманова И.М. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05



апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в отсутствии представителей от Заказчика, Заявителя, которые уведомлены
надлежащим образом о времени и месте рассмотрения настоящего дела, своих
представителей не направили.

УСТАНОВИЛА:

18 июня 2020 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "СТРОЙРЕСУРС" (далее - Заявитель) на действия
заказчика - Администрации муниципального образования «Верхнетоемский
муниципальный район» (далее – Заказчик), при проведении электронного аукциона
на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту
автомобильной дороги «Кодима - Пучужское кладбище» Верхнетоемского района
(извещение № 0324300026520000029).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика в связи с утверждением документации об
аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной системе».

Заказчик предоставил письменные объяснения от 23.06.2020 № 01-20/148.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

04.06.2020 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение №
0324300026520000029 о проведении электронного аукциона и документация об
электронном аукционе на право заключения муниципального контракта на
выполнение работ по ремонту автомобильной дороги «Кодима - Пучужское
кладбище» Верхнетоемского района (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 19 999 416,00 рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

04.06.2020 внесены изменения в извещение и в документацию об аукционе (далее –
Изменения).

1. Заявитель в своей жалобе указывает на то, что в Извещении о проведении
электронного аукциона не установлено требование о наличии у участников закупки
опыта выполнения работ.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 ФЗ «О контрактной системе» в извещении о



проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 указанного Федерального закона, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 указанного Федерального закона.

Аналогичные требования к участнику закупки должны находить отражение в
документации об аукционе в силу части 3 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе».

Согласно части 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию финансовых ресурсов для
исполнения контракта; на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; опыта
работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
для исполнения контракта.

При этом, в части 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» указано, что в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2
и 2.1 указанной статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Таким образом, в случае принятия указанного нормативного правового акта
Заказчик обязан установить указанные дополнительные требования и документы,
подтверждающие соответствие указанным требованиям, с учетом специфики
объекта закупки в извещении и документации о закупке в соответствии с пунктом 5
части 6 статьи 63, пунктом 2 части 1 и частью 3 статьи 64, пунктом 2 части 5 статьи
66 ФЗ «О контрактной системе».

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 (далее – Постановление №
99) утверждены дополнительные требования к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям.

В пункте 1 Постановления № 99 указано, что к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается



документами, предусмотренными приложением № 1 к настоящему Постановлению
№ 99.

В Приложении № 1 к Постановлению № 99 установлены виды товаров, работ, услуг,
при закупке которых необходимо устанавливать дополнительные требования, в том
числе:

- выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
(пункт 2 (3) Приложения № 1 к Постановлению № 99);

- выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей (пункт 2 (1) Приложения № 1 к Постановлению № 99);

При этом в отношении каждого из указанных видов работ, закупка которых
планируется заказчиком, в пунктах 2 (1), 2 (3) Приложения № 1 к Постановлению №
99 предусмотрены отдельные дополнительные требования к участнику закупки и
документы, подтверждающие соответствие указанным требованиям.

Исходя из пункта 10.1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации, автомобильные дороги являются линейным объектом.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрев материалы дела установила,
что объектом закупки является выполнение работ по ремонту автомобильной
дороги «Кодима - Пучужское кладбище» Верхнетоемского района, начальная
(максимальная) цена контракта – 19 999 416,00 рублей. Следовательно, Заказчику
необходимо было установить дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с пунктом 2 (3) приложения № 1 Постановления № 99.

В документации об аукционе в пункте 13 «Дополнительные требования к участникам
электронного аукциона» раздела 1 «Общие положения» установлено требование
«о наличии за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в электронном
аукционе опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу линейного объекта либо одного контракта (договора),
заключенного в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44-
ФЗ или Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ на выполнение работ
по ремонту, содержанию автомобильных дорог. При этом стоимость такого одного
контракта (договора) должна составлять не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, на право заключить который проводится
электронный аукцион».

Пунктом 14 «Перечень документов, подтверждающих соответствие участника
закупки дополнительным требованиям» раздела 1 «Общие положения»
документации об аукционе установлен «Перечень документов (или их копий),
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 31 Федерального закона от 05 апреля
2013 года № 44-ФЗ и с постановлением Правительства РФ от 04 февраля 2015 года
№ 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)



технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее - постановлением
Правительства РФ от 04 февраля 2015 года № 99 (п. 2(3) приложения № 1):

1) копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта
либо копия контракта (договора), сведения о котором содержатся в реестре
контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом от
05 апреля 2013 года № 44-ФЗ или Федеральным законом от 18 июля 2011 года №
223-ФЗ на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог;

2) копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
от 06 декабря 2011 года № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в электронном аукционе;

3) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе».

Указанные требования документации об аукционе соответствуют Приложению № 1
к Постановлению № 99 (пункт. 2 (3)).

Как следует из извещения о закупке в требованиях к участнику закупки указано:

«1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ) согласно п. 12 ч. 1 "Общие положения"
документации об аукционе

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей)».

Следовательно, в извещении о закупке отсутствует дополнительное требование,
установленное в соответствии с ФЗ «О контрактной системе» и Постановлением №
99.

С учетом изложенного, в извещении и документации о закупке содержится
противоречивая информация в части дополнительных требований к участнику
закупки.

Таким образом, Заказчик нарушил пункт 6 части 5 статьи 63 ФЗ «О контрактной



системе».

В связи с допущенными нарушениями в действиях должностных лиц
усматриваются признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса об административных
нарушениях РФ (далее - КоАП РФ).

2. Заявитель в своей жалобе указывает на то, что в проекте контракта заказчиком
были указаны все возможные случаи, предусмотренные Правилами утвержденными
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, тем самым нарушив часть 1
статьи 34 Федерального закона о контрактной системе, а именно в пункте 7.5
проекта контракта установлено: «За каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается в
размере _________ рублей ( 5 % от цены Контракта), за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов».

Согласно части 1 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт.

Частью 4 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В силу части 6 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» в случае просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Частью 7 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» определено, что пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Согласно части 8 статьи 34 ФЗ «О контрактной системе» штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждены постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее - Правила).

Согласно пункту 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
соответствии с пунктами 3 - 9 настоящих Правил, за исключением случая,
предусмотренного пунктом 13 настоящих Правил, в том числе рассчитывается как
процент цены контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы
исполнения контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее – цена
контракта (этапа)).

Пунктом 3 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем
порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих
Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);



и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
превышает 10 млрд. рублей.

В ходе обзора документации об аукционе Комиссией Архангельского УФАС
России установлено, проект контракта содержит обязательное условие об
ответственности Заказчика и Подрядчика за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств (часть 7 «Ответственность сторон» проекта контракта).
Пункт 7.5 проекта контракта Заказчиком изложен в следующей редакции: «За
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается в размере
_________ рублей ( 5 % от цены Контракта), за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов».

Установленный Заказчиком порядок начисления штрафов не противоречит нормам
ФЗ «О контрактной системе», установлен в соответствии с Правилами.

Следовательно, довод заявителя в указанной части считается необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "СТРОЙРЕСУРС" обоснованной в части 1 довода.
2. Признать в действиях Заказчика - Администрации муниципального

образования «Верхнетоемский муниципальный район» нарушения пункта 6
части 5 статьи 63 ФЗ «О контрактной системе».

3. С учетом признания электронного аукциона несостоявшимся на основании
части 16 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе», предписание об устранении
допущенных Заказчиком нарушений не выдавать.

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии А.Г. Пшиншев

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

И.М. Фарманова


