
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 164/03-АДМ-2016

об административном правонарушении 

«02» июня 2016 г.                                                                          г. Кемерово, ул. Ноградская, 5

 Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Кемеровской области, Ланцман Людмила Игоревна (далее также –
должностное лицо Кемеровского УФАС России), рассмотрев протокол и
материалы дела об административном правонарушении № 164/03-АДМ-2016,
возбужденного в отношении Общества с ограниченной ответственностью
«СпецТорг» (650024, Кемеровская область,    г. Кемерово, ул. Дружбы, д.9/2, кв. 181;
ИНН/КПП: 4205311318/420501001) (далее – ООО «СпецТорг», организатор торгов), по
факту совершения административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 6 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

                                                 УСТАНОВИЛА:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области по
результатам рассмотрения жалобы ООО «ГТК «Кузбасспромуголь» (вх. № 1694 от
18.05.2016 г.) в действиях (бездействии) ООО «СпецТорг» было установлено
нарушение пункта 12 статьи 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О
несостоятельности (банкротстве)»  (далее – Закон о банкротстве).

Нарушение пункта 12 статьи 110 Закона о банкротстве выразилось в том, что ООО
«СпецТорг» в отсутствие сведений, подтверждающих поступление задатка на
счета, указанные в сообщении о проведении торгов допустило ООО ТД «Юрга
Профиль» к участию в торгах и признало общество участником торгов, при этом,
протокол об определении участников торгов не составлялся.

20.04.2016 г. Кемеровским УФАС России в адрес ООО «СпецТорг» было направлено
уведомление о составлении протокола (исх. № 03/3608), в котором было указано,
что законному представителю ООО «СпецТорг» надлежит явиться 17.05.2016 г. в
Кемеровское УФАС России для дачи объяснений по факту нарушения, а также для
составления и подписания протокола об административном правонарушении.

В назначенное время 17.05.2016 г. на процедуру составления и подписания
протокола законный представитель ООО «СпецТорг», надлежащим образом
извещенный о дате, времени и месте составления протокола об
административном правонарушении, не явился, направив защитника – <…>
(доверенность от 05.05.2016г.).

При участии защитника ООО «СпецТорг» был составлен и подписан протокол по
делу № 164/03-АДМ-2016 об административном правонарушении (исх. №03/4396 от
17.05.2016 г.). Копия протокола вручена защитнику, а также направлена в адрес
законного представителя ООО «СпецТорг».



Определением от 17.05.2016 г. (исх. № 03/4501 от 18.05.2016 г.) рассмотрение дела
№ 164/03-АДМ-2016 об административном правонарушении было назначено на
02.06.2016г.

В назначенное время 02.06.2016 г. на рассмотрение дела № 164/03-АДМ-2016 об
административном правонарушении законный представитель ООО «СпецТорг»,
надлежащим образом извещенный о дате, времени и месте рассмотрения дела №
164/03-АДМ-2016 об административном правонарушении, не явился, направил
защитника – <…> (доверенность от 05.05.2016г.).

Защитник ООО «СпецТорг» вину общества не признал, представил письменные
возражения по делу об административном правонарушении, в которых указал на
поступление денежных средств от участника в качестве задатка за участие в
торгах непосредственно в кассу ООО «СпецТорг», что, по его мнению
свидетельствует об отсутствии события административного правонарушения.
Также просил прекратить дело №164/03-АДМ-2016 об административном
правонарушении, возбужденное в отношении ООО «СпецТорг», в связи с
отсутствием события административного правонарушения.

Изучив материалы дела, заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Кемеровской области приходит к следующим
выводам:

Решением Арбитражного суда Кемеровской области от 14.08.2014 г. по делу № А27-
12233/2014 ЗАО «Сибирские ресурсы» признано несостоятельным (банкротом),
открыто конкурсное производство.

Собранием кредиторов ЗАО «Сибирские ресурсы» (протокол от 24.07.2015 г.)
утверждено Положение о порядке, условиях и сроках продажи имущества  ЗАО
«Сибирские ресурсы».

Отношения, связанные с установлением оснований для признания должника
несостоятельным (банкротом), регулированием порядка и условий осуществления
мер по предупреждению несостоятельности (банкротства), порядка и условий
проведения процедур, применяемых в деле о банкротстве, и иные отношения,
возникающие при неспособности должника удовлетворить в полном объеме
требования кредиторов, регулируются Законом о банкротстве.

Согласно статьям 110, 111, 139 Закона о банкротстве одним из способов
реализации имущества должника является продажа имущества должника
посредством торгов, в том числе проводимых в электронной форме.

На основании части 1 статьи 20.3 Закона о банкротстве арбитражный
управляющий в деле о банкротстве имеет право привлекать для обеспечения
возложенных на него обязанностей в деле о банкротстве на договорной основе
иных лиц с оплатой их деятельности за счет средств должника, если иное не
установлено настоящим Федеральным законом, стандартами и правилами
профессиональной деятельности или соглашением арбитражного управляющего
с кредиторами.

Процедура и порядок проведения обязательных торгов в процедуре банкротства
регламентирован статьей 110 Закона о банкротстве.



18.08.2015 г. между ЗАО «Сибирские ресурсы» в лице конкурсного управляющего
<…> и ООО «СпецТорг» заключен договор № 01-08/2015 на оказание услуг по
организации и проведению торгов.

20.11.2015 г. определением Арбитражного суда Кемеровской области по делу №
27-12233/2014 <…> отстранен от исполнения обязанностей конкурсного
управляющего ЗАО «Сибирские ресурсы».

Определением Арбитражного суда Кемеровской области от 18.01.2016 г. по делу
№А27-12233/2014 конкурсным управляющим ЗАО «Сибирские ресурсы» утвержден
<…>.

В соответствии с пунктом 12 статьи 110 Закона о банкротстве решение
Организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается по
результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах и
оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в торгах
допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и
прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям,
установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о
проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются
участниками торгов.

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае,
если:

заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в
соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о
проведении торгов;

представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним
требованиям или недостоверны;

поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не
подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

К заявке ООО ТД «Юрга Профиль» не было представлено подтверждение
поступления задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов. Факт
того, что участником не перечислялся задаток, подтверждается выпиской по счету
№40702810456000001632 ООО «СпецТорг» (номер счета, указанный в извещении о
проведении торгов) за период с 31.08.2015 по 14.03.2016, предоставленной
Кемеровским РФ АО «Россельхозбанк» (вх. № 2047 от 01.04.2016г.).

19.01.2016 г. в 11ч.00м. заявка ООО ТД «Юрга Профиль» была внесена ООО
«СпецТорг» в журнал регистрации, изменения и отзыва заявок, и допущена к
участию в торгах.

ООО «СпецТорг» в отсутствие сведений, подтверждающих поступление задатка на
счета, указанные в сообщении о проведении торгов допустило ООО ТД «Юрга
Профиль» к участию в торгах и признало общество участником торгов, при этом,
протокол об определении участников торгов не составлялся, что является
нарушением пункта 12 статьи 110 Закона о банкротстве.

Внесение ООО ТД «Юрга Профиль» денежных средств, в качестве задатка за



участие в торгах, непосредственно в кассу ООО «СпецТорг» и допуск общества к
участию в торгах свидетельствует о не соблюдении ООО «СпецТорг» порядка
проведения торгов, что могло привести к ограничению круга потенциальных
претендентов на участие в торгах.

Таким образом, из материалов дела №164/03-АДМ-2016 об административном
правонарушении следует, что ООО «СпецТорг» нарушен установленный
законодательством Российской Федерации порядок допуска к участию в
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгах,
ответственность за нарушение которого предусмотрена частью 6 статьи 7.32.4
КоАП РФ.

Согласно статье 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Исходя из смысла данной нормы, юридическое лицо не подлежит ответственности
в том случае, если будет доказано, что соблюдение норм и правил было
невозможно в силу чрезвычайных событий и обстоятельств, которые данное лицо
не могло ни предвидеть, ни предотвратить при соблюдении той степени
заботливости и осмотрительности, которая от него требовалась.

Юридическое лицо признается виновным в совершении административного
правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для
соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами
субъекта Российской Федерации предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по
их соблюдению.

В данном случае у ООО «СпецТорг» имелась возможность для соблюдения
предусмотренных законом требований при осуществлении деятельности, тем не
менее, данным хозяйствующим субъектом всех зависящих от него мер по
соблюдению законодательства Российской Федерации предпринято не было.

ООО «СпецТорг» документально не подтвердило наличие чрезвычайных
обстоятельств, не позволивших выполнить требования пункта 12 статьи 110 Закона
о банкротстве, а также то, что обществом были предприняты все необходимые и
возможные меры к неукоснительному и точному исполнению требований
законодательства Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ малозначительность правонарушения имеет
место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям.

Рассматриваемое правонарушение, совершенное ООО «СпецТорг», является
формальным, в связи с чем представляет угрозу охраняемым общественным
отношениям независимо от наступления каких-либо негативных материальных
последствий. Кроме того, публичный статус ООО «СпецТорг», как организации,
осуществляющей деятельность по проведению обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, предопределяет повышенные



требования законодательства к деятельности данного хозяйствующего субъекта,
поскольку любые, не основанные на нормах права действия данной организации,
нарушают права граждан и хозяйствующих субъектов, принимающих участие в
торгах.

Существенная угроза охраняемым общественным интересам в данном случае
заключается, прежде всего, в несоблюдении ООО «СпецТорг» публично-правовых
обязанностей, возникающих у него при осуществлении деятельности по
проведению обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгов. При этом были нарушены права и законные интересы ООО «ГТК
«Кузбасспромуголь».

Факт совершения ООО «СпецТорг» административного правонарушения
подтверждается протоколом по делу № 164/03-АДМ-2016 об административном
правонарушении исх. № 03/4396 от 17.05.2016 г., а также материалами жалобы
№28/03-18.1-2016 ООО «ГТК «Кузбасспромуголь» (вх. № 1694 от 18.03.2016 г.).

Время совершения ООО «СпецТорг» административного правонарушения:
19.01.2016 г.

Место совершения административного правонарушения: г. Кемерово, ул. Дружбы,
9/2, 181.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к
административной ответственности за нарушение процедуры обязательных в
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов (в части
административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.32.4 КоАП РФ)
составляет один год со дня совершения административного правонарушения.

Таким образом, срок давности привлечения ООО «СпецТорг» к административной
ответственности, установленный статьей 4.5 КоАП РФ за нарушение процедуры
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов
(в части административных правонарушений, предусмотренных статьей 7.32.4
КоАП РФ), на момент вынесения постановления не истек.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного административного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

В части 1 статьи 4.2 КоАП РФ перечислен перечень закрепленных смягчающих вину
обстоятельств, включая добровольное прекращение противоправного поведения
лицом, совершившим административное правонарушение; добровольное
исполнение до вынесения постановления по делу об административном
правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение,
предписания об устранении допущенного нарушения, выданного органом,
осуществляющим контроль (надзор).

При этом частью 2 статьи 4.2 КоАП РФ, орган, должностное лицо,
рассматривающие дело об административном правонарушении, могут признать
смягчающими обстоятельства, не указанные в настоящем Кодексе или в законах
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субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях.

Должностное лицо Кемеровского УФАС России пришло к выводу о наличии иных
смягчающих вину обстоятельств, таких как факт совершения административного
правонарушения ООО «СпецТорг» впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность (статья 4.3 КоАП
РФ) не установлено.

В соответствии с частью 6 статьи 7.32.4 КоАП РФ нарушение установленного
законодательством Российской Федерации порядка допуска к участию в
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгах,
продаже государственного или муниципального имущества, за исключением
случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 настоящего Кодекса влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч
до пятидесяти тысяч рублей.

Оценивая собранные по делу доказательства, заместитель руководителя
Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области
находит вину ООО «СпецТорг» доказанной, а действия верно
квалифицированными по части 6 статьи 7.32.4 КоАП РФ как нарушение
установленного законодательством Российской Федерации порядка допуска к
участию в обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгах, и назначает административное наказание ООО «СпецТорг» в
пределах санкции, определенной частью 6 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

Руководствуясь статьей 23.48, частью 1 статьи 29.9, а также частью 6 статьи 7.32.4
КоАП РФ, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Кемеровской области,

ПОСТАНОВИЛА:

Признать Общество с ограниченной ответственностью «СпецТорг» (650024,
Кемеровская область, г. Кемерово, ул. Дружбы, д.9/2, кв. 181; ИНН/КПП:
4205311318/420501001) виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 6 статьи
7.32.4 КоАП РФ, и назначить обществу наказание в виде административного
штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации
штрафы подлежат зачислению в федеральный бюджет.
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Реквизиты для уплаты административного  штрафа:

Получатель: ИНН 4207012419 КПП 420501001

УФК по Кемеровской области (Кемеровское УФАС России)

р/с 40101810400000010007 в Отделение КЕМЕРОВО

БИК 043207001

КБК: 161 116 02010 01 6000 140

ОКТМО: 32701000

Назначение платежа: административный штраф за нарушение антимонопольного
законодательства по делу № 164/03-АДМ-2016.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (3842) 36-77-83.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном 
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя                                                                                       Л.И. Ланцман


