
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-531/2023

 об административном правонарушении

 

16 июня 2023 года  г. Йошкар-Ола

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по
части 2 статьи 7.30 КоАП РФ ведущим специалистом-экспертом отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти Марийского
УФАС России <…> в соответствии со статьями 28.2, 28.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по
факту нарушения требований пункта 5 части 12 статьи 48 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», выразившегося в неправомерном допуске к участию в электронном
аукционе № 0308200027723000027 на поставку лекарственного препарата -
Рисперидон для нужд ГБУ РМЭ «Республиканская психиатрическая больница»
участников закупки с идентификационным номером заявки №6, №230, в
отношении члена комиссии по осуществлению закупок ГБУ РМЭ
«Республиканская психиатрическая больница» <…>:

 

дата и место рождения: <…>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт серия <…> № <…> выдан <…>;

место регистрации (жительства): <…>;

сведения об иждивенцах: дочь — 31.12.2011 г.р.;

подвергалась административному наказанию за совершение однородного
административного правонарушения (в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ): нет
сведений.

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

ГБУ РМЭ «Республиканская психиатрическая больница» проводился
электронный

аукцион на поставку лекарственного препарата - Рисперидон для нужд ГБУ
РМЭ «Республиканская психиатрическая больница».

Извещение о проведении электронного аукциона на поставку лекарственного
препарата - Рисперидон для нужд Государственного бюджетного
учреждения Республики Марий Эл «Республиканская психиатрическая
больница» размещено на официальном сайте 06.04.2023.



Дата и время начала срока подачи заявок: 06.04.2023 16:22.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 14.04.2023 12:00.

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя):

17.04.2023.

Начальная (максимальная) цена контракта: 288 280,00 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 17.04.2023 № ЦПА1 на участие в электронном
аукционе было подано 7 заявок, которые признаны комиссией об
осуществлении закупок соответствующими требованиям извещения о
проведении электронного аукциона, в том числе положениям №1289. По
результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) победителем аукциона признан участник закупки с
идентификационным номером заявки 159 (АО «Марий Эл-Фармация»), заявка
которого соответствует требованиям извещения, и который предложил по
результатам процедуры подачи предложений о цене контракта наиболее
низкую цену контракта – 125 393,40 руб.

Согласно пояснениям Заказчика, указанное решение было принято как на
основании представленных участниками аукциона документов, так и на
основании информации, содержащейся в Государственном реестре
лекарственных средств.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров,
в том числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень
таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных
в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной
системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством



Российской Федерации.

Постановлением № 1289 установлен перечень отдельных видов жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее - лекарственный
препарат), для обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним
международным непатентованным наименованием или при отсутствии такого
наименования - с химическим или группировочным наименованием) (далее -
Перечень).

На заседании Комиссии было установлено, что согласно Извещению о
проведении электронного аукциона, объектом закупки является поставка
лекарственного препарата Рисперидон для нужд Государственного
бюджетного учреждения Республики Марий Эл «Республиканская
психиатрическая больница» ОКПД 2 - 21.20.10.235, включенных в Перечень.

В составе извещения содержится информация об установлении ограничений,
предусмотренных Постановлением № 1289.

Пунктом 1 постановления № 1289 установлено, что для целей осуществления
закупок лекарственного препарата, включенного в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее - лекарственный
препарат), для обеспечения государственных и муниципальных нужд (с одним
международным непатентованным наименованием или при отсутствии такого
наименования - с химическим или группировочным наименованием),
являющегося предметом одного контракта (одного лота), заказчик отклоняет
все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о
поставке лекарственных препаратов, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза и территорий отдельных районов Донецкой и
Луганской областей Украины), в том числе о поставке 2 и более
лекарственных препаратов, страной происхождения хотя бы одного из
которых не является государство - член Евразийского экономического союза
или территории отдельных районов Донецкой и Луганской областей Украины,
при условии, что на участие в определении поставщика подано не менее 2
заявок (окончательных предложений), которые удовлетворяют требованиям
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке и
которые одновременно:

содержат предложения о поставке лекарственных препаратов, страной
происхождения которых являются государства - члены Евразийского
экономического союза и (или) территории отдельных районов Донецкой и
Луганской областей Украины;
не содержат предложений о поставке лекарственных препаратов
одного и того же производителя либо производителей, входящих в одну
группу лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9
Федерального закона «О защите конкуренции», при сопоставлении этих
заявок (окончательных предложений).



Пунктом 1 (1) постановления № 1289 установлено, что в случае если после
отклонения заявок (окончательных предложений) в порядке, установленном
пункте 1 Постановления № 1289, хотя бы одна заявка (окончательное
предложение) содержит предложение о поставке лекарственных
препаратов, все стадии производства которых, в том числе синтез молекулы
действующего вещества при производстве фармацевтических субстанций,
осуществляются на территориях государств - членов Евразийского
экономического союза, и при этом сведения о таких фармацевтических
субстанциях в установленном порядке включены в регистрационное досье на
эти лекарственные препараты, в отношении таких лекарственных препаратов
применяются условия допуска для целей осуществления закупок товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, установленные федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативно-правовому регулированию в сфере осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно пункта 1 (2) Постановления № 1289 подтверждением соответствия
лекарственного препарата и фармацевтической субстанции требованиям,
указанным в пункте 1 (1) Постановления № 1289, является декларирование
участником закупки в заявке

(окончательном предложении) сведений о документе, подтверждающем
соответствие производителя лекарственных средств для медицинского
применения требованиям Правил надлежащей производственной практики
Евразийского экономического союза, утвержденных Решением Совета
Евразийской экономической комиссии от 3 ноября 2016 г. № 77 "Об
утверждении Правил надлежащей производственной практики Евразийского
экономического союза", или Правил надлежащей производственной
практики, утвержденных Министерством промышленности и торговли
Российской Федерации в соответствии с частью 1 статьи 45 Федерального
закона "Об обращении лекарственных средств", и сведений о документе,
содержащем сведения о стадиях технологического процесса производства
лекарственного средства для медицинского применения, осуществляемых на
территории Евразийского экономического союза (в том числе о стадиях
производства молекулы действующего вещества фармацевтической
субстанции), выдаваемом Министерством промышленности и торговли
Российской Федерации в установленном им порядке.

Согласно пункта 2 Постановления № 1289 подтверждением страны
происхождения лекарственного препарата является один из следующих
документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным
органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического
союза по форме, установленной Правилами определения страны
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о



Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве
Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями
определения страны происхождения товаров, предусмотренными указанными

Правилами;

б) заключение о подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации, выдаваемое Министерством
промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии с
Правилами выдачи заключения о подтверждении производства промышленной
продукции на территории Российской Федерации, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №
719 «О подтверждении производства промышленной продукции на территории
Российской Федерации»;

в) сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченными
органами (организациями), фактически действующими на территориях
отдельных районов Донецкой и Луганской областей Украины, по форме,
установленной Правилами определения страны происхождения товаров,
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения
страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от
20 ноября 2009 г., и в соответствии с критериями определения страны
происхождения товаров, предусмотренными указанными Правилами.

Таким образом, подтверждением соответствия лекарственного препарата и
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1(1)
постановления № 1289 являются сертификат о происхождении товара по
форме СТ-1, а также декларирование участником закупки в заявке
(окончательном предложении) сведений о документах, подтверждающих
соответствие производителя лекарственных средств в соответствии с пунктом
1(2) Постановления № 1289.

Согласно части 1 статьи 49 закона о контрактной системе заявка на участие
в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные
подпунктами «м» - «п» пункта 1, подпункта «а» - «в» пункта 2, пункта 5 части 1
статьи 43 Закона о контрактной системе. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1
статьи 43 Закона о контрактной системе.

Согласно пункта 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе заявка на
участие

в закупке, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
должна содержать информацию и документы, предусмотренные
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частью 3 и 4
статьи 14 Законом о контрактной системе (в случае, если в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке (если Законом о контрактной
системе предусмотрена документация о закупке) установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия



допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на
участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Из представленных Заказчиком документов следует, что на участие в закупке
подано 7 заявок.

1. Заявка участника электронного аукциона № 6 содержит предложение к
поставке лекарственного препарата производства ООО «Озон» (Россия). В
составе заявки участником закупки № 6 представлен следующий документ:

- РУ №ЛП-002262 от 01.10.2013.

2. Заявка участника электронного аукциона № 39 содержит предложение к
поставке лекарственного препарата производства НАО «Северная звезда»
(Российская Федерация).

В составе заявки участником закупки № 39 представлены следующие
документы:

РУ №ЛП-002262 от 01.10.2013;
Сертификаты о происхождении товара по форме СТ-1 №1077000416 от
25.02.2021, №1154000349 от 06.10.2021.

3. Заявка участника электронного аукциона № 109 содержит предложение к
поставке лекарственного препарата производства АО «Вертекс»
(Российская Федерация). В составе заявки участником закупки № 109
представлены следующие документы:

РУ №ЛП-002706 от 13.11.2014;
Сертификат о происхождении товара по форме СТ-1 №3002006025 от
20.03.2023.

4. Заявка участника электронного аукциона № 145 содержит предложение к
поставке лекарственного препарата производства АО «Органика»
(Российская Федерация). В составе заявки участником закупки № 145
представлены следующие документы:

РУ №ЛП-000857 от 14.10.2011;
Сертификат о происхождении товара по форме СТ-1 №3028000101 от
13.01.2023;
Документ, содержащий сведения о стадиях технологического процесса
производства лекарственного средства, осуществляемых на территории
Евразийского экономического союза № СП -0001621/06/2022 от 03.06.2022.

5. Заявка участника электронного аукциона № 159 содержит предложение к
поставке лекарственного препарата производства НАО «Северная звезда»
(Российская Федерация).



В составе заявки участником закупки № 159 представлены следующие
документы:

РУ №ЛП-002328 от 13.12.2013;
Сертификат о происхождении товара по форме СТ-1 №1154000349 от
06.10.2021.

6. Заявка участника электронного аукциона № 230 содержит предложение к
поставке лекарственного препарата производства НАО «Северная звезда»
(Российская Федерация).

В составе заявки участником закупки № 230 представлены следующие
документы:

- РУ №ЛП-002328 от 13.12.2013.

7. Заявка участника электронного аукциона № 241 содержит предложение к
поставке лекарственного препарата производства АО «Вертекс»
(Российская Федерация). В составе заявки участником закупки № 241
представлены следующие документы:

РУ №ЛП-002706 от 13.11.2014;
Сертификат о происхождении товара по форме СТ-1 №3002006025 от
20.03.2023.

Таким образом, Комиссия пришла к выводу, что участниками закупки № 6,
№230 в составе заявки представлены только регистрационные удостоверения
лекарственных препаратов, что в соответствии с пунктом 2 Постановления
№1289 не являются документами, подтверждающими страну происхождения
лекарственных препаратов. В связи с чем, в данном случае заявки считаются
содержащими предложение о поставке товаров иностранного
происхождения.

Согласно пункту 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе в случае
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, если такие документы
предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе (в случае установления в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств),
соответствующая заявка подлежит отклонению при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке.

Таким образом, действия аукционной комиссии Заказчика нарушают
требования пункта 5 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе и
образуют состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



Частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки
на участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей
требованиям конкурсной документации, документации об аукционе,
отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе по
основаниям, не предусмотренным законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом понимается
лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в
отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно
лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции, в том числе, в государственных организациях.

В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие
функции члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 названного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

В силу требований части 1 статьи 39 Закона о контрактной системе для
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика,



исполнителя), заказчик создает комиссию по осуществлению закупок.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 17.04.2023 на заседании комиссии по
осуществлению закупок ГБУ РМЭ «Республиканская психиатрическая
больница» присутствовали:

<…>, <…>.

В соответствии с приказом ГБУ РМЭ «Республиканская психиатрическая
больница» от 06.02.2023 № 30-АХ «О создании комиссии по осуществлению
закупок» <…> является членом комиссии по осуществлению закупок.

Таким образом, в действиях <…> имеется нарушение пункта 5 части 12 статьи
48 Закона о контрактной системе, выразившегося в неправомерном допуске
к участию в электронном аукционе № 0308200027723000027 на поставку
лекарственного препарата - Рисперидон для нужд ГБУ РМЭ «Республиканская
психиатрическая больница» участников закупки с идентификационным
номером заявки №6, №230, а как следствие состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является:
17.04.2023 (дата составления протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя)).

Местом совершения административного правонарушения является: 424918,
Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, с. Семеновка, ул. Советская, д.11
(адрес нахождения заказчика).

Согласно части 2 статьи 7.30 КоАП РФ отклонение заявки на участие в
конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие
в закупке товара, работы или услуги не соответствующей требованиям
конкурсной документации, документации об аукционе, отстранение
участника закупки от участия в конкурсе, аукционе по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, признание заявки на участие в конкурсе
надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной документации,
признание заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей
требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему
такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной)
цены контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч
рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.



Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 29
июня 2023 года в 09 часов 00 минут по адресу: г. Йошкар-Ола, ул. Волкова,
164.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства
по делу, постановление по делу, пользоваться иными процессуальными
правами.

С протоколом ознакомлен(а).

Права и обязанности разъяснены____________________________________  <…>

                             (подпись лица, защитника лица, привлекаемого к адм. ответственности)

<…>                                                                                                                                   
_____________

(Ф.И.О. составившего протокол)                                                                    
                                                               (подпись)

 

16 июня 2023 года    

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело
об административном правонарушении:

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________



______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

______________________________________________________________________________

(подпись лица, защитника лица, привлекаемого к административной ответственности)

В соответствии с ч. 6 ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил (а):

______________________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество лица, получившего протокол)

«____» _______________ 2023 года                 
                               ________________________

   (подпись)


