
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1551/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

05 сентября 2018 года                                                                                              г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «ЛИДЕРГРУПП» (далее – Заявитель) на действия
заказчика – администрации Кореновского городского поселения
Кореновского района при проведении уполномоченным органом – МКУ
«Муниципальный заказ МО Кореновский район» электронного аукциона:
«Выполнение работ по благоустройству территории рощи в г. Кореновске по
ул. Фрунзе и трассы Майкоп-Усть-Лабинск-Кореновск» (извещение №
0818300032818000136) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Заказчиком установлены
требования к товарам (материалам), используемым при выполнении работ,
которые вводят участников закупки в заблуждение. В п.53 информационной
карты аукционной документации установлено требование о декларировании
п.8 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Муниципальный заказ МО Кореновский
р а й о н » проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по
благоустройству территории рощи в г. Кореновске по ул. Фрунзе и трассы
Майкоп-Усть-Лабинск-Кореновск» (извещение № 0818300032818000136).

Начальная (максимальная) цена контракта – 12 883 617,00 рублей.



Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

На основании п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,

consultantplus://offline/ref=B72D2609D192D8ED2825B12D1E9DB0B623906868D69411151B7037777CBD0D78A550DAC90C1F2FEEM3Y2N
consultantplus://offline/ref=170515A2E3220844F1F6ED62447C2BBCDD766CAA2415413F99741F540E84EFD49B65CEE9FEEA2C8Am3I6J


должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Из письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении
заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на
участие в закупке» следует, что в случае установления заказчиком в
документации, извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей товара как значениям,
предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в документации,
извещении о закупке, последние не должны противоречить требованиям
Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в заблуждение и
позволять указать в заявке противоречащие положениям Стандарта
показатели и (или) их значения. При установлении заказчиком в документации,
извещении о закупке требований к описанию участниками закупки товаров
следует учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника
закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем
требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления
показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона
значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или)
компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют
признаки ограничения доступа к участию в закупке. 
- в случае установления заказчиком в документации, извещении о закупке
требований об одновременном соответствии предлагаемых участниками
показателей товара как значениям, предусмотренным Стандартом, так и
значениям, указанным в документации, извещении о закупке, последние не
должны противоречить требованиям Стандарта, а также не должны вводить
участников закупки в заблуждение и позволять указать в заявке
противоречащие положениям Стандарта показатели и (или) их значения.
Так, например, если показатель в Стандарте определен любым допустимым
значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в документации,
извещении о закупке и в отношении которых участники закупки делают свое
предложение, не должны:
1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения, которые
противоречат требованиям Стандарта, например значение - 5 единиц;
2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например от 10 до 30 единиц, которые впоследствии
могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как
соответствующие значениям документации, извещения о проведении закупки,
но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что повлечет
отклонение заявки участника закупки.



В п. «Брусок обрезной» раздела «Требования к товарам (материалам),
используемым при выполнении работ» аукционной документации установлены
следующие требования:

 

В инструкции по заполнению заявки аукционной документации указано: «В
случае, если в №6 или №8 или на изображении Заказчиком установлены
требования к значению с применением графического знака, определяющего
минимальный допустимый предел: «≥», это означает, что значение, указанное
Заказчиком, в предел допустимых входит, участник указывает одно
конкретное значение равное или более (выше) установленного Заказчиком
без сопровождения указанным в настоящем пункте графическим знаком,
определяющим допустимый предел.

В соответствии с частью 3 ст. 66 44-ФЗ первая часть заявки на участие в
электронном аукционе (предложение участника в отношении объекта
закупки) должна содержать конкретные показатели используемого при
выполнении работ товара. В рамках исполнения требований части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, участникам следует учесть, что под
конкретными показателями, соответствующими значениям, установленным
документацией об аукционе, признаются показатели и их значения,
указанные участниками в соответствии с «Требованиями к функциональным,
техническим, качественным и эксплуатационным характеристикам товаров,
используемых при выполнении работы»; в соответствии с пунктами настоящей
инструкции (которые распространяются на весь объем требований к
характеристикам товаров, если в конкретном пункте не сказано иное), в
соответствии с нормами стандартов (если Заказчиком установлено
требование о соответствии конкретного товара требованиям
государственных стандартов), а также позволяющие идентифицировать эти
товары, в том числе при приемке».

Таким образом, участники закупки с учетом положений инструкции по
заполнению заявки имеют возможность указать значения, соответствующие
ГОСТ и аукционной документации.

В соответствии с п.2) ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
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соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

Заказчиком в п.36 информационной карты аукционной документации указано:

36
Требования к участникам электронного аукциона в
соответствии с пунктами 3-5, 7-11 части 1 статьи 31 44-ФЗ

Установлены*.

* п. 8 части 1 статьи 31 44-ФЗ требование об обладании участником закупки
исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности
установлено, только если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает
права на такие результаты, за исключением случаев заключения контрактов на
создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма.

В п.47-53 информационной карты аукционной документации указано:

Декларируемые участником электронного аукциона
сведения о его соответствии следующим требованиям

Информация,
подтверждающая

соответствие
участника

установленным
требованиям

47

О непроведении ликвидации участника
электронного аукциона - юридического лица и
отсутствии решения арбитражного суда о
признании участника электронного аукциона -
юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного
производства

48

О неприостановлении деятельности участника
электронного аукциона в порядке,
у с т а н о в л е н н о м Кодексом Российской
Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в электронном  аукционе
Об отсутствии у участника электронного
аукциона недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации (за исключением
сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации,

consultantplus://offline/ref=8678876990133504E1CE4A6A72ACF519AED73A2E140501F786B5436A46172E5569FF09C8EF011ACEx1h6M
consultantplus://offline/ref=8678876990133504E1CE4A6A72ACF519AED73A2E140501F786B5436A46172E5569FF09C8EF001ECDx1h7M
consultantplus://offline/ref=9D75A7EB353FBDB9064712A7F07C55837BFADAF57FDC0279943FB7EBA9995DB17EBEA82110z7IFM
consultantplus://offline/ref=9D75A7EB353FBDB9064712A7F07C55837BFADBFB74D10279943FB7EBA9995DB17EBEA825107Fz9IFM


49

по которым имеется вступившее в законную
силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной
или которые признаны безнадежными к
взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника электронного
аукциона, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период.
Участник электронного аукциона считается
соответствующим установленному
требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на
участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято

Декларация о
соответствии
участника
требованиям
пунктов 3-5, 7, 7.1, 9
части 1 статьи 31
44-ФЗ (указанная
декларация
предоставляется с
использованием
программно-
аппаратных
средств
электронной
площадки)

 

50

Об отсутствии у участника электронного
аукциона– физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного
органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1
Уголовного кодекса Российской Федерации
(за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в
виде дисквалификации
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Участник электронного аукциона -
юридическое лицо, которое в течение двух лет
до момента подачи заявки на участие в
закупке не было привлечено к
административной ответственности за
совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей

Декларируемые участником электронного аукциона
сведения о его соответствии следующим требованиям

Информация,
подтверждающая

соответствие
участника

установленным
требованиям
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19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях
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Об отсутствии между участником
электронного аукциона и заказчиком
конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых
руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным
директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором,
генеральным директором) учрежденияили
унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в
том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой
восходящей и нисходящей линии (родителями
и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами),
усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц.
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Об обладании участником электронного
аукциона исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности,
если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие
результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание
произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или
показа национального фильма

Декларируемые участником электронного аукциона
сведения о его соответствии следующим требованиям

Информация,
подтверждающая

соответствие
участника

установленным
требованиям

 

Таким образом, требования, установленные заказчиком, не противоречат
положениям Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,



 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ЛИДЕРГРУПП» необоснованной.
2 . Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0818300032818000136).

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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