
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении №50

03 марта 2015 года

город Ставрополь

Заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю Сапунов Дмитрий Николаевич, рассмотрев материалы –
Решение комиссии управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю от 29.10.2014 по делу №94, материалы дела об
административном правонарушении №50 и протокол об административном
правонарушении от 19.02.2015 года №39, которыми установлен факт нарушения
должностным лицом администрации МО Винсадский сельсовет Ставропольского
края, главой администрации Винсадского сельсовета – <……>, ответственным за
разработку и принятие Административного регламента предоставления
муниципальной услуги «Подготовка, учреждение и выдача градостроительных
планов земельных участков на территории муниципального образования
Винсадский сельсовет» – положений Федерального закона от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции» и части 1 статьи 14.9 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Решением комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю от 29.10.2014г. по делу №94 установлен факт нарушения
администрации МО Винсадский сельсовет Ставропольского края статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Нарушение выразилось в следующем.

Администрацией МО Винсадский сельсовет был утвержден Постановлением
администрации муниципального образования Винсадский сельсовет
Ставропольского края от 14.02.2014г. №41 Административный регламент
предоставления муниципальной услуги «Подготовка, учреждение и выдача
градостроительных планов земельных участков на территории муниципального
образования Винсадский сельсовет», который содержит перечень оснований для
приостановления или отказа в предоставлении муниципальной услуги, а именно не
предоставление документов, предусмотренных пунктом 2.9 регламента.

Согласно пункту 2.9 Регламента для возможности оказания вышеуказанной
муниципальной услуги необходимы следующие документы:

1. Паспорт или иной документ, удостоверяющий личность.

2. Документ, удостоверяющий права (полномочия) представителя физического или
юридического лица, если с заявлением обращается представитель заявителя
(подлинник и копия).

3. Выданная не позднее чем за один месяц до дня подачи заявления выписка из
единого государственного реестра юридических лиц или единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей.



4. Подлинник и копия свидетельства о государственной регистрации физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя (для индивидуального
предпринимателя) или свидетельства о государственной регистрации
юридического лица (для юридических лиц).

5. Подлинник и копия документов, удостоверяющих (устанавливающих) права на
здания, строения, сооружения.

6. Подлинник и копия технических паспортов на здания, строения, сооружения,
расположенные на земельном участке.

7. Технические условия подключения объектов капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения (при наличии технических условий).

8. Подлинник и копия документов, удостоверяющих права на земельный участок.

9. Выданный, не позднее, чем за три месяца до дня подачи заявления, кадастровый
паспорт земельного участка, в котором содержится описание всех частей
земельного участка, занятых объектами недвижимости, с приложением
кадастровой выписки земельного участка с координатной привязкой или
каталогом координат.

10. Исполнительная топографическая съемка земельного участка, выполненная
кадастровым инженером (съемка с планшета в случае оформлении документов
для индивидуального жилищного строительства) и исполнительная
топографическая съемка земельного участка, выполненная кадастровым
инженером, в электронном виде (в случае оформления документов для объектов
капитального строительства).

Частями 1, 2 Статьи 44 Градостроительного кодекса Российской Федерации
установлено, что подготовка градостроительных планов земельных участков
осуществляется применительно к застроенным или предназначенным для
строительства, реконструкции объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов) земельным участкам. Подготовка
градостроительного плана земельного участка осуществляется в составе проекта
межевания территории или в виде отдельного документа.

Согласно положениям части 6 статьи 43 Градостроительного кодекса Российской
Федерации следует, что подготовка градостроительных планов земельных
участков, подлежащих застройке, должна осуществляться в составе проектов
межевания территорий, такая же возможность предусмотрена и в отношении
застроенных земельных участков.

В соответствии с частью 17 статьи 46 (об особенностях подготовки документации
по планировке территории, разрабатываемой на основании решения органа
местного самоуправления поселения или органа местного самоуправления
городского округа) Градостроительного Кодекса в случае, если физическое или
юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о
выдаче ему градостроительного плана земельного участка, не требуется
проведение процедур, предусмотренных частями 1 - 16 данной статьи, которые
регламентируют последовательность действий органов местного самоуправления
в связи с подготовкой документации и вопросы проведения публичных слушаний.



Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления
указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана
земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления
предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без
взимания платы.

Из содержания приведенных норм следует, что подготовка и выдача
градостроительного плана земельного участка осуществляется по заявлению
собственника, пользователя либо иного заинтересованного лица и является
обязанностью уполномоченного органа.

Выдача органом местного самоуправления градостроительного плана земельного
участка является муниципальной услугой, под которой согласно пункту 2 статьи 2
Федерального закона от 27 июля 2010 г. №210 "Об организации предоставления
государственных и муниципальных услуг" понимается деятельность по реализации
функций органа местного самоуправления, осуществляемая по запросам
заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные
услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с
Федеральным законом от 6 октября 2003 года №131-ФЗ "Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации" и уставами
муниципальных образований.

Согласно Административному регламенту обязанность предоставить документы,
предусмотренные пунктом 2.4. указанного выше регламента, возложена на
заявителя. Не предоставление вышеуказанных документов влечет отказ от
предоставления муниципальной услуги, следовательно, хозяйствующему субъекту,
обратившемуся за подготовкой и выдачей градостроительного плана земельного
участка, будет отказано в предоставлении муниципальной услуги, что может
повлиять на его хозяйственную деятельность и привести к ограничению или
устранению конкуренции.

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской
Федерации обязанность по подготовке градостроительного плана земельного
участка возложена на уполномоченный орган (федеральный орган исполнительной
власти, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган
местного самоуправления). В случае неправомерных действий (бездействия)
уполномоченного органа лицо, обратившееся за государственной или
муниципальной услугой, вправе обжаловать действие (бездействие) в
установленном действующим законодательством порядке.

Для выдачи градостроительного плана земельного участка органу местного
самоуправления не нужно выполнять комплекс организационно — правовых
действий, обязательных при подготовке и утверждении проектов планировки
территории, проектов планировки территории с проектами межевания в их
составе. Согласно действующему законодательству органу местного
самоуправления не предоставлены полномочия требовать от заявителя
предоставления наряду с заявлением каких-либо иных документов, за
исключением документов, подтверждающих статус физического лица или
юридического лица.

Необходимо отметить, что вопрос предоставления документов необходимых для
предоставлении муниципальной услуги по подготовке и выдаче



градостроительного плана земельного участка был предметом рассмотрения
Верховного Суда Российской Федерации при разрешении спора о соответствии
закону формы градостроительного плана земельного участка, утвержденной
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
10.05.2011 №207. Верховный Суд Российской Федерации в решении от 14.05.2012
№АКПИ12-290 пришел к выводу, что в силу частей 1 и 2 статьи 44 статьи 46
Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка и выдача
градостроительного плана земельного участка осуществляется по заявлению
собственника, пользователя либо иного заинтересованного лица и является
обязанностью уполномоченного органа, не обусловленной необходимостью
обоснования целей истребования градостроительного плана и требованием о
предоставлении заявителем каких-либо документов, за исключением тех, которые
связаны с возможностью идентификации обратившегося лица.

Верховный Суд Российской Федерации указал, что запрет требовать от заявителя
предоставления документов распространяется на действия уполномоченных
органов, однако не исключает возможность добровольного представления
заявителем документов, принудительное истребование которых запрещено.

Данные выводы признаны законными и обоснованными Определением
апелляционной коллегии Верховного Суда Российской Федерации от 09.08.2012
№АПЛ12-449.

Иное толкование указанной правовой нормы вопреки выводам, изложенным в
судебных актах Верховного Суда Российской Федерации, нарушает принцип
обязательности и правовой определенности вступившего в законную силу
судебного акта суда высшей судебной инстанции государства.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010
года №210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и
муниципальных услуг" органы, предоставляющие муниципальные услуги, не вправе
требовать от заявителя представления документов и информации, которые
находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги,
органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов,
органов местного самоуправления либо подведомственных государственным
органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в
предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона государственных и муниципальных услуг, в соответствии с нормативными
правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами
субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, за
исключением документов, включенных в определенный частью 6 настоящей статьи
перечень документов. Заявитель вправе представить указанные документы и
информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы,
предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе.

Таким образом, предъявление требований о предоставлении документов и
информации или осуществления действий, предоставление или осуществление
которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими
отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной или
муниципальной услуги, является нарушением ч. 1 ст. 15 Федерального закона от
26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».



В силу статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и
(или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести
к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействий).

Исходя из вышесказанного решением №94 о нарушении антимонопольного
законодательства установлено, что правонарушение вызвано действиями
Администрации МО Винсадский сельсовет Ставропольского края, были нарушены
нормы антимонопольного законодательства, а именно статьи 15 Федерального
закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» выразившиеся в разработке
и принятии Административного регламента предоставления муниципальной
услуги «Подготовка, учреждение и выдача градостроительных планов земельных
участков на территории муниципального образования Винсадский сельсовет», что
привело или могло привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции.

Поскольку Административный регламент предоставления муниципальной услуги
«Подготовка, учреждение и выдача градостроительных планов земельных участков
на территории муниципального образования Винсадский сельсовет» был
изготовлен и утвержден с нарушением антимонопольного законодательства,
действия должностного лица администрации МО Винсадский сельсовет
Ставропольского края – главы администрации Винсадского сельсовета – <……>,
ответственного за разработку и принятие Административного регламента
предоставления муниципальной услуги «Подготовка, учреждение и выдача
градостроительных планов земельных участков на территории муниципального
образования Винсадский сельсовет», свидетельствует о нарушении требований
антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 14.9 КоАП РФ - действия (бездействие) должностных лиц
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций,
государственных внебюджетных фондов, которые недопустимы в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а
равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы
экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3
статьи 14.32 настоящего Кодекса, влекут наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Таким образом, в действиях должностного лица – главы администрации
Винсадского сельсовета – <……>, имеются событие и состав административного
правонарушения.

Указанное правонарушение было установлено антимонопольным органом
Решением по делу №94 от 29.10.2014г, место совершения правонарушения – село
Винсады.

В отношении <……> 19.02.2015 года был составлен Протокол №39 об



административном правонарушении. Указанный Протокол подписан <……> лично.
Лицо, в отношении которого возбуждено дело, было надлежащим образом
извещено о времени и месте рассмотрения дела (дата и время указаны в
протоколе №39).

Рассмотрение дела было назначено на 11 часов 30 минут 03.03.2015 года и
состоялось в присутствии отсутствии, надлежащим образом уведомленного, <……
>.

В соответствии с требованием статьей 4.1 КоАП РФ, при составлении
Постановления об административном наказании исследованы и учтены все
обстоятельства отягчающие и смягчающие ответственность.

Учитывая факт совершения данного правонарушения впервые, возможно
признание данных обстоятельств смягчающими, согласно части 2 статьи 4.2 КоАП
РФ и соответственно позволяющего применить минимальный размер санкции по
статье 14.9 КоАП РФ.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьей 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Понятие «Малозначительности административного правонарушения», в
соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ, не может быть применено в данном
конкретном случае. Малозначительность административного правонарушения
сформулирована законодателем как оценочное понятие, содержание которого
конкретизируется правоохранительными органами с учетом конкретных
обстоятельств рассматриваемого дела.

В постановлении Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 года №10 «О некоторых вопросах,
возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» указано, что при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие
обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.
Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.

В соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 года
№5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ»
малозначительным правонарушением является действие или бездействие, хотя
формально и содержащее признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

Статья 2.9 КоАП РФ определяет условия, при которых правонарушение может быть
признано малозначительным. Малозначительность правонарушения имеет место



при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Рассматриваемое правонарушение не может быть признано малозначительным,
поскольку действия, совершенные должностным лицом – главой администрации
МО Винсадский сельсовет – <……>, выразившихся в разработке и принятии
Административного регламента предоставления муниципальной услуги
«Подготовка, учреждение и выдача градостроительных планов земельных участков
на территории муниципального образования Винсадский сельсовет».

Руководствуясь статьями 2.1, 3.5, 4.1, 4.2, 4.3, 19.4, 23.48, 29.7, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1) Признать должностное лицо администрации МО Винсадский сельсовет
Ставропольского края, главу администрации Винсадский сельсовет,
ответственного за разработку и принятие Административного регламента
предоставления муниципальной услуги «Подготовка, учреждение и выдача
градостроительных планов земельных участков на территории муниципального
образования Винсадский сельсовет» нарушившим часть 1 статьи 14.9 КоАП РФ.
Нарушение выразилось в не выполнении предусмотренной частью 5.8 статьи 19
Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» обязанности по
разработке и утверждению схемы размещения рекламных конструкций.

2) Назначить должностному лицу – главе администрации МО Винсадский
сельсовет – <……>, нарушившему требования части 1 статьи 14.9 КоАП РФ,
административное наказание в виде штрафа в размере 15 000 (пятнадцати тысяч)
рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумма штрафа, уплаченного за нарушение антимонопольного законодательства,
зачисляется по следующим реквизитам:

«Получатель» УФК МФ РФ по СК (Ставропольское УФАС России), ИНН 2634003887,
КПП 263501001, отделение Ставрополь г. Ставрополь, р/с 40101810300000010005,
БИК 040702001, ОКТМО 07701000, Код доходов бюджета 161 1 16 02010 01 6000 140.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа,
лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему Постановление (факс: (8652) 35-51-19).

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 настоящей
статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют
соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания
суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным



законодательством.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в Промышленном районном суде г. Ставрополя в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


