
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 59

о назначении административного наказания в виде предупреждения по делу
№045/04/7.30-49/2022 об административном правонарушении

 

23.05.2022 г. г. Курган

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Курганской области (далее-Курганское УФАС России) <…>, в соответствии со
статьей 23.66 Кодекса об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),
рассмотрев постановление о возбуждении дела об административном
правонарушении от 04.03.2022 года заместителя прокурора города Кургана
советника юстиции <…> и материалы дела № 045/04/7.30-49/2022 в отношении
должностного лица – заместителя начальника ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН России по
Курганской области» - <…> по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ,

в присутствии <…> (представлен паспорт),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Поводом для возбуждения дела об административном правонарушении явилось
постановление заместителя прокурора города Кургана советника юстиции <…>.
от 04.03.2022 г.

Как усматривается из постановления о возбуждении дела об административном
правонарушении, прокуратурой города Кургана проведена проверка
соблюдения законодательства о контрактной системе в деятельности ФКУ «СИЗО
№ 1 УФСИН России по Курганской области», ИНН 4501023038, ОГРН 1024500523365,
зарегистрированное по адресу: 2-я Часова, д. 46, г. Курган, Курганская область.

В результате проведения указанной проверки прокуратурой города Кургана
выявлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе - контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации
о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной
системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

На основании части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе, федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской



Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр
контрактов).

Реестр контрактов ведется на сайте https://zakupki.gov.ru/.

Согласно пунктам 7, 10, 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в
реестр контрактов включается, в том числе информация об исполнении контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости
исполненных обязательств (об оплате контракта, отдельного этапа исполнения
контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим
исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта,
заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае
привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения
контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
экспертов, экспертных организаций), а также документ о приемке в случае
принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги.

В силу части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих
дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7,
9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным
законом были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в
указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей
статьи и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в
течение пяти рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация,
указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется
заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа
исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги.

Согласно части 6 статьи 103 Закона о контрактной системе порядок ведения
реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084
утверждены Правила ведения реестров контрактов, заключенных заказчиками
(далее - Правила ведения реестров контрактов).

Согласно пункту 12 Правил ведения реестров контрактов установлено, что в целях
ведения реестра контрактов заказчик формирует и направляет в Федеральное
казначейство в течение 5 рабочих дней информацию об изменении контракта,
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения
контракта, признания судом контракта недействительным, приемки поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги, наступления гарантийного случая,
исполнения (неисполнения) обязательств по предоставленной гарантии качества
товаров, работ, услуг - информацию и документы, указанные в подпунктах "з", "к", "л",
"н" и "п" пункта 2 настоящих Правил.



В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение
контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим
Федеральным законом, в том числе: приемку поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки
товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения
контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с
настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов
выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта.

На основании части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка
результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в
сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке,
который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии
подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком).

Установлено, что между ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН России по Курганской области»
(далее - Заказчик) и АО «Водный союз» (далее - Поставщик) 26.01.2021 г. заключен
государственный контракт № 715/3 на подачу холодной (питьевой) воды и
водоотведения, на общую сумму 2 145 752,45руб. (далее - Контракт).

В ходе исполнения отдельных этапов контракта в ЕИС, должностным лицом
заказчика информация об оплате подачи холодной (питьевой) воды и
водоотведения, размещена с нарушением срока предусмотренного частью 3
статьи 103 Закона о контрактной системе, а именно платежные поручения от
30.08.2021, 10.09.2021, размещены в ЕИС 21.09.2021, платежное поручение от
17.08.2021 размещено в ЕИС 30.08.2021, платежное поручение от 04.08.2021
размещено в ЕИС 16.08.2021, платежное поручение от 14.07.2021 размещено в ЕИС
26.07.2021).

Таким образом, в действиях должностного лица Заказчика ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН
России по Курганской области» ответственного за представление в федеральный
орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов,
заключенных заказчиками, информации и документов, подлежащих включению в
реестр контрактов, усматривается событие административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

В силу части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми



актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 Закона о контрактной системе в сфере
закупок.

Согласно части 1.4. статьи 7.30 КоАП РФ размещение должностным лицом
заказчика, должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой
информационной системе в сфере закупок или направление оператору
электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению,
направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение
указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации,
порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч
рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В силу статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

В соответствии с пунктом 3.4.5 Положения о контрактной службе учреждения,
утвержденной приказом начальника ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН России по Курганской
области» от 20.01.2021, контрактная служба учреждения направляет информацию
об исполнении контрактов в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющих правоприменительные функции по кассовому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, в целях ведения реестра
контрактов, заключенных заказчиками.

В соответствии с приказом № 59 от 20.01.2021 г. начальника ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН
России по Курганской области» на должность руководителя контрактной службы
назначен <…>.

В соответствии с пунктом 42 должностной инструкции заместителя начальника ФКУ
«СИЗО № 1 УФСИН России по Курганской области» в должностные обязанности <…
> входит контроль за ведением реестра контрактов на официальном сайте
https://zakupki.gov.ru/.

Следовательно, субъектом правонарушения является должностное лицо-
заместитель начальника ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН России по Курганской области» -
<…>.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое указанным Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно части 2 статьи 2.2. КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,



предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало
на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности
наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Субъективной стороной правонарушения, совершенного <…> является вина в
форме неосторожности.

Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние, виновное
лицо как субъект административного правонарушения не осознает его
противоправности, однако при должной осмотрительности должно было и могло
предвидеть наступление неблагоприятных последствий для правоотношений,
охраняемых административным правом.

Вина <…> в совершении административного правонарушения подтверждена
материалами дела и состоит в том, что у него имелась возможность для
соблюдения требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, но им
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Объект административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований
законодательства Российской Федерации о закупках товаров, работ, услуг.

Место совершения правонарушения: 2-я Часова, д. 46, г. Курган, Курганская
область.

Временем совершения правонарушения является 22.07.2021, 12.08.2021, 25.08.2021,
07.09.2021, 18.09.2021.

Срок давности привлечения лица к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства о
контрактной системе, на момент рассмотрения дела об административном
правонарушении не истек.

Обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьями 4.2, 4.3 КоАП РФ, не установлено.

В ходе рассмотрения административного дела <…> было заявлено ходатайство о
применении части 1 статьи 4.1.1. КоАП РФ, ходатайство приобщено к материалам
настоящего дела.

В соответствии с частью 1 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной
форме.

Согласно части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за
впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного



ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа может быть заменено некоммерческой организации,
а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу,
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

При этом, согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ юридическим лицам, а также их
работникам за впервые совершенное административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии
обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Так, согласно части 3 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» (далее - Закон о некоммерческих организациях)
некоммерческие организации могут создаваться в форме общественных или
религиозных организаций (объединений), общин коренных малочисленных
народов Российской Федерации, казачьих обществ, некоммерческих партнерств,
учреждений, автономных некоммерческих организаций, социальных,
благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других
формах, предусмотренных федеральными законами.

Из статьи 9.1 Закона о некоммерческих организациях следует, что
некоммерческие организации могут быть созданы в форме государственных или
муниципальных (автономных, бюджетных, казенных) учреждений.

Из пункта 1.6 Устава ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН России по Курганской области»
следует, что учреждение является некоммерческой организацией.

Вместе с тем, <…> ранее не привлекался к административной ответственности,
административное правонарушение совершено впервые.

Таким образом, учитывая данные обстоятельства, должностное лицо Курганского
УФАС России на основании статьи 4.1.1 КоАП РФ принимается решение о
назначении должностному лицу - заместителю начальника ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН
России по Курганской области» - <…> административное наказание в виде
предупреждения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 23.66, 29.9, 29.10
КоАП РФ,

 



ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо – заместителя начальника ФКУ «СИЗО № 1 УФСИН
России по Курганской области» - <…> виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ вынести в отношении <…>
предупреждение в связи с нарушением срока размещения информации об оплате
в реестре контрактов.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3 КоАП РФ. Жалоба на
постановление по делу об административном правонарушении может быть
подана в течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 


