
председателя комиссии - заместителя руководителя управления –
начальника отдела <…>;

 

членов комиссии:

 

 

в присутствии

(с использованием

системы видеоконференцсвязи),

 

- заместителя начальника отдела <…>,      

- специалиста-эксперта <…>,

 

- от Агентства государственных закупок
Ульяновской области:

- <…> (доверенность № 25 от 10.01.2022 г.),

- от МБУ «Управление архитектуры и
строительства» МО Барышский район
Ульяновской области:

- <…> (постановление № 474-А от 01.10.2020 г.),
   

РЕШЕНИЕ

 

22.03.2022                                                                                                Дело № 073/06/105-
114/2022

г. Ульяновск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ульяновской
области по контролю закупок в составе:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

рассмотрев дело № 073/06/105-114/2022 по жалобе ИП М<…>а Р.А. (далее -
заявитель) на положения извещения о проведении открытого конкурса в
электронной форме № 0168500000622000416 (наименование объекта закупки –
«Реконструкция канализационных очистных сооружений, канализационных
насосных станций с сетями канализации, расположенные в г. Барыш (1 этап)»;
заказчик – Муниципальное бюджетное учреждение «Управление архитектуры и
строительства» муниципального образования «Барышский район», далее –
заказчик, уполномоченный орган – Агентство государственных закупок Ульяновской
области, далее – уполномоченный орган; начальная (максимальная) цена
контракта – 368 643 620,00 руб., срок окончания подачи заявок – 16.03.2022 в 09 час.
00 мин.) по признакам нарушения Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ (далее - Закон о контрактной
системе) в порядке, предусмотренном Административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 г. № 727/14,

 

УСТАНОВИЛА:



 

Вх. № 1581 от 16.03.2022 г. в Ульяновское УФАС России поступила жалоба ИП М<…
>а Р.А. на положения извещения о проведении открытого конкурса в электронной
форме № 0168500000622000416.

По мнению заявителя, установленные заказчиком дополнительные требования к
участникам закупки и предмет оценки по критерию № 2 не соответствует предмету
закупки и не позволяет выявить лучшее предложение, так как объект закупки
относится к линейным объектам.

 

Вх. № 1633 от 17.03.2022 г. и № 1697 от 21.03.2022 г. в Ульяновское УФАС России от
уполномоченного органа и заказчика, соответственно, поступили возражения на
жалобу, содержащие указание, в том числе, на следующее.

Первый этап выполнения работ (объект данной закупки) включает в себя
строительство канализационных очистных сооружений, включающее
строительство административно-бытового корпуса, технологического павильона
очистных сооружений, блочно-модульно сливной станции, внутриплощадочной КНС,
резервуаров-накопителей технической воды, подземных противопожарных
резервуаров, внутриплощадочных инженерных сетей и коммуникаций,
ремонт/восстановление существующего железобетонного коллектора выпуска
очистных стоков, строительство напорного коллектора. Таким образом первый этап
работ, предусмотренных проектом, предусматривает строительство и
реконструкцию объектов производственного и непроизводственного назначения,
которые не являются линейными. Исходя из изложенного заказчик и
уполномоченный орган полагают, что дополнительные требования к участникам, а
также предмет оценки по критерию № 2 определены в соответствии с
требованиями законодательства.

 

На заседании Комиссии 21.03.2022 г., проводимом в дистанционном режиме,
представители заказчика и уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились, поддержали представленные письменные возражения, в
рассмотрении жалобы объявлялся перерыв до 15:15 22.03.2022 г. для
документального анализа материалов по делу.

 

Комиссией Ульяновского УФАС России было установлено следующее.

В единой информационной системе (www.zakupki.gov.ru) 28.02.2022 г. было
опубликовано извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме
№ 0168500000622000416, наименование объекта закупки – «Реконструкция
канализационных очистных сооружений, канализационных насосных станций с
сетями канализации, расположенные в г. Барыш (1 этап)» (начальная
(максимальная) цена контракта – 368 643 620,00 руб.).

04.03.2022 г. на основании решения заказчика в извещение были внесены
изменения.



Согласно протоколу подведения итогов от 16.03.2022 г. открытый конкурс в
электронной форме признан несостоявшимся, так как по окончании срока подачи
заявок на участие в закупке не подано ни одной заявки на участие в закупке.

 

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия приняла решение признать
жалобу ИП М<…>а Р.А. необоснованной. При этом Комиссия исходила из
следующего.

 

В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием ЕИС и размещает в ЕИС извещение об
осуществлении закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
заказчик размещает в составе извещения об осуществлении закупки описание
объекта закупки, сформированное в соответствии с положениями статьи 33
Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
должно содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной деятельности, или
типовую проектную документацию, или смету на капитальный ремонт объекта
капитального строительства, за исключением случая, если подготовка таких
проектных документаций, сметы в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и
16.1 статьи 34 Закона о контрактной системе, при которых предметом контракта
является в том числе проектирование объекта капитального строительства.
Включение проектной документации в описание объекта закупки в соответствии с
настоящим пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
части 1, части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Приложением к извещению № 0168500000622000416 является, в том числе, файл
«Описание объекта закупки», согласно которому функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки



установлены в соответствии с сметной и проектной документацией.

Проектная и сметная документация размещены в качестве приложений к
извещению № 0168500000622000416 и предусматривают выполнение первого этапа
работ по реконструкции канализационных очистных сооружений, канализационных
насосных станций с сетями канализации, расположенные в г. Барыш, в том числе,
строительство и реконструкцию объектов производственного и
непроизводственного назначения, которые не являются линейными (строительство
канализационных очистных сооружений, включающее строительство
административно-бытового корпуса, технологического павильона очистных
сооружений, блочно-модульно сливной станции, внутриплощадочной КНС,
резервуаров-накопителей технической воды, подземных противопожарных
резервуаров, внутриплощадочных инженерных сетей и коммуникаций,
ремонт/восстановление существующего железобетонного коллектора выпуска
очистных стоков, строительство напорного коллектора).

 

1. В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона
о контрактной системе (при наличии такого требования).

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,



устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2
и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к
участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Указанные дополнительные требования, а также перечень документов,
подтверждающих соответствие участников закупки таким требованиям,
установлены Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2021
г. № 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации» (далее - Постановление № 2571).

Подпунктом «а» пункта 3 Постановления № 2571 установлено, что положения
постановления применяются при проведении конкурентных способов определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом: позиции 6 - 13, 17 и 18
приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная
(максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10
млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Согласно позиции 7 раздела II «Дополнительные требования к участникам закупки
в сфере градостроительной деятельности, информация и документы,
подтверждающие соответствие участников закупок таким дополнительным
требованиям» приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства, за
исключением линейного объекта предъявляются дополнительные требования о
наличии у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта);

2) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренных пунктами 1 и 2 настоящей
графы настоящей позиции, должна составлять не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), если начальная (максимальная) цена
контракта не превышает 100 млн. рублей.

Позицией 7 раздела II «Дополнительные требования к участникам закупки в сфере
градостроительной деятельности, информация и документы, подтверждающие
соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям»
приложения к Постановлению № 2571 также определен перечень документов,



подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным требованиям.

Согласно извещению о проведении открытого конкурса в электронной форме №
0168500000622000416, наименование объекта закупки – «Реконструкция
канализационных очистных сооружений, канализационных насосных станций с
сетями канализации, расположенные в г. Барыш (1 этап)», начальная
(максимальная) цена контракта – 368 643 620,00 руб.

В соответствии с извещением электронного аукциона № 0168500000622000416 к
участникам закупки в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе установлены дополнительные требования на основании Постановления №
2571, также установлен исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками закупки, а именно: позиция 7 приложения к ПП РФ
от 29.12.2021 № 2571: 1) исполненный договор; 2) акт приемки объекта капитального
строительства, а также акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных
работ, если акт приемки объекта капитального строительства не содержит цену
выполненных работ; 3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых такое разрешение не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). В
случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы «Дополнительные
требования к участникам закупки» позиции 7 приложения к ПП РФ от 29.12.2021 №
2571 1) раздел 11 «Смета на строительство объектов капитального строительства»
проектной документации; 2) разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию. Указанные информация и документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям,
должны соответствовать пункту 3 постановления Правительства РФ от 29.12.2021
№2571.

Учитывая, что объектом закупки является выполнение работ по строительству и
реконструкции объектов капитального строительства, которые не являются
линейными, дополнительные требования к участникам закупки на основании
позиции 7 приложения к Постановлению № 2571 установлены правомерно.

 

2. Частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе установлено, что для оценки
заявок участников закупки заказчик использует следующие критерии:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок



участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для
целей оценки заявок участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные
в пунктах 1 и 2 части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе.

В соответствии с указанной нормой Закона о контрактной системе принято
постановления Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства
Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими
силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства
Российской Федерации» (далее – Постановление № 2604).

Согласно пункту 11 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе, критерии оценки
заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в
соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 4 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе, должно содержать электронные документы, в том числе
порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с
Законом о контрактной системе.

Приложением к извещению № 0168500000622000416 является, в том числе, файл
«Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе».

Согласно подпункту «в» пункта 24 Постановления № 2604 для оценки заявок по
критерию оценки «Квалификация участников закупки» могут применяться, если
иное не предусмотрено Постановлением № 2604, может быть использован, в том
числе, такой показатель оценки как наличие у участников закупки опыта поставки
товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта.

В соответствии с пунктом 25 Постановления № 2604 для оценки заявок по
показателям оценки, предусмотренным пунктом 24 Постановления № 2604,
применяются детализирующие показатели.

Приложение «Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» к
извещению № 0168500000622000416 содержит критерии оценки заявок на участие в
указанной закупке:

1. Цена контракта – 60%;

2. Квалификация участников закупки, в том числе, наличие у них опыта работы,
связанного с предметом контракта (договора) – 40%.



Согласно подпункту «в» пункта 28 Постановления № 2604 Порядком рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсе:

- устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому
детализирующему показателю, сопоставимый с предметом контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);

- устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника
закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с
предметом контракта, в том числе исполненный договор (договоры), акт (акты)
приемки поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг,
составленные при исполнении такого договора (договоров);

- может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), при исполнении которого поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об уплате неустоек (штрафов,
пеней) (в случае начисления неустоек).

Пунктом 3 раздела III «Отдельные положения о применении отдельных критериев
оценки, показателей оценки и показателей оценки, детализирующих показатели
оценки, предусмотренных разделом II настоящего документа» (приложение
«Порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе» к извещению №
0168500000622000416) предусмотрено, что показатель оценки «Наличие у
участников закупки опыта работы, связанного с предметом контракта» по
критерию «Квалификация участников закупки» определяется как «Наибольшая
цена одного из исполненных участником закупки договоров». К оценке принимается
исключительно исполненный договор, предусматривающий выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта), проведение работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации. Перечень документов, подтверждающих наличие
у участника закупки опыта выполнения работы, связанного с предметом контракта:
исполненный договор, акт (акты) выполненных работ, разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при
которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Последний акт, составленный при исполнении
договора должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока
подачи заявок. К оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом
правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа)
гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в
соответствии с Законом о контрактной системе. К оценке принимаются документы,
в случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми приложениями, за
исключением проектной документации (если проектная документация является
приложением к таким документам). Документы направляются в форме электронных
документов или в форме электронных образов бумажных документов.

Извещение о закупке разрабатывается заказчиком самостоятельно в
соответствии с требованиями к содержанию извещения о закупке,
установленными положениями Закона о контрактной системе и действующим
законодательством Российской Федерации.



Таким образом, разрабатывая извещение о закупке, заказчик руководствуется
положениями Закона о контрактной системе с учетом специфики конкретной
закупки, установленной в рамках отраслевого законодательства.

Исходя из положений подпункта «в» пункта 28 Постановления № 2604, заказчик
самостоятельно определяет предмет договора (договоров), оцениваемого по
каждому детализирующему показателю и его сопоставимость с предметом
контракта, заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя). Комиссия Ульяновского УФАС приходит к выводу, что заказчиком при
определении предмета оценки по показателю «Наличие у участников закупки
опыта работы, связанного с предметом контракта» соблюдены требования
законодательства о контрактной системе.

Заявитель явку на заседание Комиссии не обеспечил и не предоставил
доказательства того, что установление заказчиком указанного порядка оценки
препятствует подаче заявки на участие в конкурсе или ограничивает конкуренцию.

Каждый участник на равных и единых для всех участников условиях вправе
предоставить документы, подтверждающие наличие необходимого заказчику
опыта, что соответствует принципам контрактной системы - создание равных
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок.

При этом, согласно подпункту «р» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе не предоставление в составе заявки на участие в конкурсе таких
документов не является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе,
однако при оценке по настоящему показателю учитываются только те сведения,
заявленные участниками закупки, которые подтверждены документально в составе
заявки на участие в конкурсе. Таким образом, в случае если участник закупки не
предоставляет документы по указанному выше показателю, его заявка также
подлежит оценке на равных условиях в соответствии с конкурсной документацией.

 

Учитывая изложенное жалоба ИП М<…>а Р.А. является необоснованной.

 

Комиссия, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1 части 15, пункта 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ИП М<…>а Р.А. необоснованной.

 

 

Председатель комиссии <…>
  



 

Члены комиссии

 

<…>

 

<…>

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 


