
РЕШЕНИЕ

по делу № 14-06/03-846

 

25 декабря 2014 года                                                                                       г. Волгоград

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области (далее – Управление) по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в составе:

Р.А. Литвинова – председателя Комиссии, начальника отдела контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе,

Е.Н. Зуевой – члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

А.А. Тынянкиной - члена Комиссии, старшего государственного инспектора отдела
контроля за соблюдением законодательства о контрактной системе,

с участием:

- Гладышева А.А., представителя ООО «СТАЛТ» по доверенности от 02.06.2014 года
б/н,

рассмотрев материалы дела № 14-06/03-846, возбужденного по жалобе ООО
«СТАЛТ» на действия аукционной комиссии при проведении аукциона в
электронной форме «проведение электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта, на выполнение проектной документации «установка
блочно-модульной котельной для отопления и горячего водоснабжения здания
детского сада в п. Котлубань ул. Пролетарская, 10 Городищенского
муниципального района Волгоградской области» (номер извещения 
0129300033014000431),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление 19.12.2014 года  (вх. № 11116) поступила жалоба ООО «СТАЛТ» (далее
– Заявитель) на действия аукционной комиссии при проведении аукциона в
электронной форме «проведение электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта, на выполнение проектной документации «установка
блочно-модульной котельной для отопления и горячего водоснабжения здания
детского сада в п. Котлубань ул. Пролетарская, 10 Городищенского
муниципального района Волгоградской области» (номер извещения 
0129300033014000431).

Согласно доводам жалобы Заявителя, действия аукционной комиссии



противоречат требованиям Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

При рассмотрении жалобы представитель Заявителя требования поддержал в
полном объеме.

Выслушав доводы стороны, ознакомившись с представленными документами,
Комиссия Управления пришла к следующим выводам по существу доводов
жалобы.

Согласно ч. 1 и ч. 2 ст. 24 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными способами
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы
(открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс,
закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Главой 3 параграфом 2 Закона о контрактной системе установлены требования и
порядок проведения закупок путем аукциона в электронной форме (электронный
аукцион).

Под аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной системе
извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам
закупки предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором (ч. 1 ст. 59 Закона о контрактной системе).

Комиссией установлено, что 26 ноября 2014 года Уполномоченным органом –
Администрацией Городищенского муниципального района Волгоградской
области, публично объявлено о проведении аукциона в электронной форме
«проведение электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта, на выполнение проектной документации «установка блочно-модульной
котельной для отопления и горячего водоснабжения здания детского сада в п.
Котлубань ул. Пролетарская, 10 Городищенского муниципального района
Волгоградской области» (номер извещения  0129300033014000431), с начальной
(максимальной) ценой контракта 699 516,67 рублей, для нужд Заказчика –
Муниципального казенного учреждения «Управление капитальным строительством
и техническим обеспечением органов местного самоуправления Городищенского
муниципального района», посредством размещения извещения о проведении
указанного аукциона в электронной форме на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
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Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 11.12.2014 года,
аукционной комиссией вторые части заявок участников закупки Общество с
ограниченной ответственностью «ТеплоЭнергоПроект», ООО "ПРОЕКТ-ГРУПП",
Общество с ограниченной ответственностью РЕГИОНГАЗСТРОЙ, ООО 'Сибирский
строитель' и ООО СТАЛТ были признаны соответствующими требованиям
документации об аукционе в электронной форме. Победителем электронного
аукциона было признано Общество с ограниченной ответственностью
«ТеплоЭнергоПроект».

Заявитель в жалобе указывает на то, что аукционная комиссия необоснованно
признала вторую часть заявки ООО «ТеплоЭнергоПроект» соответствующей
требованиям документации об аукционе в электронной форме ввиду того
обстоятельства, что у указанного Общества не имеет СРО на инженерные
изыскания.

Согласно ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на участие
в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской

consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D76Cq604N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D76Cq602N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D76Cq600N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D76Cq60EN
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D865q607N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D861q600N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D860q601N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D366q602N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E9D764q607N
consultantplus://offline/ref=FB24FBDF09D7E91E86F206B3A97301ABF8CE57CF9F1D8BB973EBEE0238C5A06E53BF21CAA4E8D361q603N
consultantplus://offline/ref=C1626A2BEFAD0E4E6EDD82D5CB74216D953BFDC8B60BCB4621C199DB341616DF09112D31BAF1FB1DM3wBN
consultantplus://offline/ref=C1626A2BEFAD0E4E6EDD82D5CB74216D953BFDC8B60BCB4621C199DB341616DF09112D31BAF1FB1AM3w9N
consultantplus://offline/ref=C1626A2BEFAD0E4E6EDD82D5CB74216D953BFDC8B60BCB4621C199DB341616DF09112D31BAF1FB1DM3w5N
consultantplus://offline/ref=C1626A2BEFAD0E4E6EDD82D5CB74216D953BFDC8B60BCB4621C199DB341616DF09112D31BAF0FF1EM3w4N


Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

(в ред. Федерального закона от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

В п. 20 Части II. «Информационная карта аукциона» документации об аукционе в
электронной форме, среди прочего, установлено, что вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
сведения:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;
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3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

Однако, Комиссией Управления установлено, что в п. 16 Части II. «Информационная
карта аукциона» документации об аукционе в электронной форме Заказчиком не
установлено требование к участникам закупки о наличии свидетельства о допуске
к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства.

Следовательно, аукционная комиссия Уполномоченного органа правомерно
признала вторую часть заявки ООО «ТеплоЭнергоПроект» соответствующую
требованиям документации об аукционе в электронной форме.

На основании изложенного, Комиссией Управления установлено, что жалоба ООО
«» является необоснованной.

По результатам проведения внеплановой проверки в соответствии с ч. 15 ст. 99
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссией Управления установлено следующее.

1. Согласно ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Часть 6 статьи 34 Закона о контрактной системе устанавливает, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и



устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Комиссией Управления установлено, что в п. 9.5. проекта муниципального
контракта, являющегося неотъемлемой частью документации об аукционе в
электронной форме, не содержится положений о порядке установления пени в
случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, определяемого в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».

Следовательно, Заказчиком нарушены требования ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

2. В соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Порядок осуществления Заказчиком сдачи и приемки работ установлен в Разделе
7 проекта муниципального контракта.

Комиссией Управления установлено, что Заказчиком, в нарушение ч. 13 ст. 34
Закона о контрактной системе, в проекте муниципального контракта не
установлено условий (сведений) о сроках осуществления заказчиком приемки
выполненных работ и сроках оформления результатов приемки выполненных работ.

Кроме того, в п. 4.5. проекта муниципального контракта установлено, что оплата
работ по контракту производится в форме безналичного расчета в следующем
порядке: в полном объеме после подписания Сторонами акта сдачи-приемки
выполненных работ, по мере поступления средств соответствующего бюджета в
течение 2015 г.

Аналогичное условие об оплате выполненных работ содержится в п. 15 Части II.
«Информационная карта аукциона» документации об аукционе в электронной
форме.

Таким образом, исходя из документации об аукционе в электронной форме,
наступление у Заказчика обязанности по оплате выполненных работ ставится в
прямую зависимость от условия поступления ему денежных средств на оплату этих
работ. Соответственно, при непоступлении денежных средств из местного
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бюджета на оплату работ, у Заказчика обязанность по оплате данных работ
отсутствует.

Между тем, в соответствии ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Размещение на официальном сайте документации об аукционе в электронной
форме (включая проект контракта, заключаемого по результатам проведения
закупки) является публичной офертой в соответствии с ч. 2 ст. 437 Гражданского
кодекса Российской Федерации, акцепт которой образует договор и порождает
обязанность его исполнить. Заявка на участие в открытом аукционе в электронной
форме рассматривается в качестве акцепта оферты. Согласно ч. 1 ст. 438 ГК РФ
акцепт должен быть полным и безоговорочным, поэтому условия исполнения
государственного или муниципального контракта, указанные в заявке, должны
соответствовать условиям исполнения контракта, предусмотренным
документацией об открытом аукционе в электронной форме. Этими условиями
являются, в том числе, сроки поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг,
а также сроки и условия оплаты поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг.

В соответствии с п. 1 ст. 766 ГК РФ, государственный или муниципальный контракт
должен в том числе содержать условия об объеме и о стоимости подлежащей
выполнению работы, сроках ее начала и окончания, размере и порядке
финансирования и оплаты работ, способах обеспечения исполнения обязательств
сторон.

Общие условия определения сроков в гражданских правоотношениях приведены
в ст. 190 Гражданского Кодекса Российской Федерации, согласно которой
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может
определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Комиссия Управления считает, что в документации об аукционе в электронной
форме и проекте муниципального контракта фактически не определен срок оплаты
работ, в частности, не указаны ни точная календарная дата, ни точный период
времени, ни конкретное событие, которое должно неизбежно наступить, которые
могли быть квалифицированы в качестве надлежащего срока оплаты Заказчика за
выполненные работы.

То обстоятельство, что источником финансирования по контракту является местный
бюджет, не освобождает Заказчика от соблюдения требований ч. 13 ст. 34 Закона
о контрактной системе о необходимости обязательного указания в проекте
муниципального контракта срока оплаты выполняемых по контракту работ. Данное
требование закона Заказчиком не выполнено.

Таким образом, в рассматриваемом случае Заказчик не установил конкретный
срок оплаты по предмету аукциона в электронной форме, что является нарушением



ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе.

3. В п. 28 Части II. «Информационная карта аукциона» документации об аукционе в
электронной форме установлено, в числе прочего, что размер обеспечения
исполнения контракта, в форме перечисления денежных средств, составляет 5% от
начальной (максимальной) цены контракта. Платежные реквизиты для
перечисления денежных средств для обеспечения исполнения контракта: 34 975,83
рублей.

В п. 12.1. проекта муниципального контракта установлено, что в обеспечение
надлежащего исполнения обязательств по настоящему Контракта, поставщиком
предоставляется ___________ (безотзывная банковская гарантия, выданная банком
и соответствующая требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», или внесение денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику, в размере обеспечения исполнения Контракта, установленном
документацией о закупке).

В соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

 размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе, размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Согласно частям 1 и 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
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предусмотрена выплата аванса).

Если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки,
с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей
статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на
дату подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что размер обеспечения
контракта определяется в конкретном размере (в виде процента от начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки).

Согласно ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе, контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

С учетом того обстоятельства, что проект муниципального контракта не содержит
условие о конкретном размере обеспечения исполнения контракта, в то время как
размер обеспечения исполнения контракта указан в п. 28 Части II.
«Информационная карта аукциона» документации об аукционе в электронной
форме, то, следовательно, проект  муниципального контракта противоречит
положениям документации об аукционе в электронной форме в указанной части.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком нарушены
требования ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе.

4. Согласно ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе, Заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

В п. 5.2.6. проекта муниципального контракта, установлено, что подрядчик обязан
выполнять все работы лично, без привлечения третьих лиц.

Вместе с тем, статья 31 Закона о контрактной системе не содержит запрета на
привлечения субподрядчиков для исполнения государственного или
муниципального контракта на подрядные работы.

Следовательно, установление в рассматриваемом случае такого ограничения
противоречит нормам гражданского законодательства РФ и Закону о контрактной
системе.

Таким образом, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком нарушены
требования ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе.
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5. В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию: документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 31
(при наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии со статьей 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми
физическими или юридическими лицами.

Следовательно, если предметом торгов является проведение работ, на которые в
соответствии с положениями Градостроительного кодекса требуется выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким видам работ,
то заказчик вправе установить требование о предоставлении в составе заявки
соответствующего свидетельства с указанием видов работ, оказывающих влияние
на безопасность объектов капитального строительства, а участник закупки в
данном случае обязан предоставить такое свидетельство.

Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 N 624 (далее - Перечень) утвержден перечень видов работ по
инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, выполнение которых, согласно части 1 статьи 55.8
Градостроительного кодекса Российской Федерации, возможно только при
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
таким работам.

В соответствии с указанным перечнем, свидетельство о допуске к работам
указанным в перечне выдается на каждый вид работ в отдельности либо на
отдельную группу работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Предметом рассматриваемой закупки является «выполнение проектной
документации «установка блочно-модульной котельной для отопления и горячего
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водоснабжения здания детского сада в п. Котлубань ул. Пролетарская, 10
Городищенского муниципального района Волгоградской области».

Комиссией Управления установлено, что рассматриваемая документация об
аукционе в электронной форме не содержит требование о наличии свидетельства
о допуске СРО, что противоречит предмету данной закупки и нормам ГрК РФ.

Таким образом, Заказчик в документации об аукционе в электронной форме
 должен был установить требование о наличии свидетельства о допуске СРО, и
привести конкретный перечень видов работ, на которые требуется наличие
свидетельства о допуске СРО, то есть указать какие именно виды работ требуют
наличие требуемого допуска.

На основании изложенного, Комиссией Управления установлено, что Заказчиком
нарушены требования п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.

По результатам проведения внеплановой проверки процедуры осуществления
закупки иных нарушений законодательства о контрактной системе не выявлено.

В целях устранения выявленных в действиях Заказчика нарушений
законодательства о контрактной системе, Комиссия считает необходимым выдать
Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении нарушения
законодательства РФ о контрактной системе путем аннулирования закупки.

На основании изложенного, руководствуясь главой 6 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия Управления

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СТАЛТ» на действия аукционной комиссии при
проведении аукциона в электронной форме «проведение электронного аукциона
на право заключения муниципального контракта, на выполнение проектной
документации «установка блочно-модульной котельной для отопления и горячего
водоснабжения здания детского сада в п. Котлубань ул. Пролетарская, 10
Городищенского муниципального района Волгоградской области» (номер
извещения  0129300033014000431) необоснованной.

2. Признать Заказчика – Муниципальное казенное учреждение «Управление
капитальным строительством и техническим обеспечением органов местного
самоуправления Городищенского муниципального района» - нарушившим ч. 6 ст.
31, ч. 13 ст. 34, ч. 1 ст. 34, ч. 7 ст. 34, п. 1 ч. 1 ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику, Уполномоченному органу предписание об устранении
нарушения законодательства РФ о контрактной системе.

 



Решение Комиссии может быть обжаловано в Арбитражный Суд Волгоградской
области в течение трех месяцев со дня его принятия.


