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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

      О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ
ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

В связи с наличием в действиях (бездействии) администрации
муниципального образования Виллозское городское поселение
Ломоносовского муниципального района Ленинградской области   далее –
Администрация) признаков нарушения антимонопольного законодательства,
предусмотренных частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
выразившихся в непроведении открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом, расположенным по
адресу: Ленинградская обл., Ломоносовский р-н, вблизи д. Малое Карлино,
в/г 8, д. 46 (далее – многоквартирный дом), Ленинградское УФАС России на
основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предупреждает
Администрацию о необходимости прекращения указанных действий
(бездействия) путем организации открытого конкурса по отбору
управляющей организации для управления многоквартирным домом.

 

Предупреждение необходимо рассмотреть и исполнить в срок до 10 июня
2022 года.

 



Признаки нарушения Закона о защите конкуренции выразились в
следующем.

Согласно части 1 статьи 44 Жилищного кодекса Российской Федерации от
29.12.2004 № 188-ФЗ (далее – ЖК РФ) общее собрание собственников
помещений в многоквартирном доме является органом управления
многоквартирным домом.

В силу пункта 4 части 4 статьи 44 ЖК РФ к компетенции общего собрания
собственников помещений в многоквартирном доме относится выбор
способа управления многоквартирным домом.

В соответствии с частью 2 статьи 161 ЖК РФ собственники помещений в
многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления
многоквартирным домом:

1) непосредственное управление собственниками помещений в
многоквартирном доме;

2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным
кооперативом или иным специализированным потребительским
кооперативом;

3) управление управляющей организацией.

В силу части 4 статьи 161 ЖК РФ орган местного самоуправления в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый
конкурс по отбору управляющей организации. Указанный порядок
установлен Постановлением Правительства Российской Федерации от
06.02.2006 № 75 «О порядке проведения органом местного самоуправления
открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом» (далее – Постановление Правительства РФ от
06.02.2006 № 75).

Порядок проведения органом местного самоуправления открытого конкурса
по отбору управляющей организации для управления многоквартирным
домом утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от
06.02.2006 № 75 (далее – Порядок) утверждены Правила проведения органом
местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей
организации для управления многоквартирным домом.

Согласно пункту 3 Порядка конкурс проводится, если:

1) собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ
управления этим домом, в том числе в следующих случаях:

собственниками помещений в многоквартирном доме общее собрание по
вопросу выбора способа управления многоквартирным домом не
проводилось или решение о выборе способа управления многоквартирным



домом не было принято;

по истечении 2 месяцев после вступления в законную силу решения суда о
признании несостоявшимся общего собрания собственников помещений в
многоквартирном доме по вопросу выбора способа управления
многоквартирным домом повторное общее собрание не проводилось или
решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было
принято;

2) принятое собственниками помещений в многоквартирном доме решение о
выборе способа управления домом не реализовано, в том числе в
следующих случаях:

большинство собственников помещений в многоквартирном доме не
заключили договоры, предусмотренные статьей 164 Жилищного кодекса
Российской Федерации;

собственники помещений в многоквартирном доме не направили в
уполномоченный федеральный орган исполнительной власти документы,
необходимые для государственной регистрации товарищества
собственников жилья либо жилищного кооператива или иного
специализированного потребительского кооператива;

не заключены договоры управления многоквартирным домом,
предусмотренные статьей 162 ЖК РФ;

3) до окончания срока действия договора управления многоквартирным
домом, заключенного по результатам конкурса, не выбран способ
управления этим домом или если принятое решение о выборе способа
управления этим домом не было реализовано;

4) в установленном законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности порядке выдано разрешение на ввод в
эксплуатацию многоквартирного дома.

Таким образом, если собственниками помещений в многоквартирном доме
общее собрание по вопросу выбора способа управления многоквартирным
домом не проводилось или решение о выборе способа управления
многоквартирным домом не было принято, а также по истечении 2 месяцев
после вступления в законную силу решения суда о признании
несостоявшимся общего собрания собственников помещений в
многоквартирном доме по вопросу выбора способа управления
многоквартирным домом повторное общее собрание не проводилось или
решение о выборе способа управления многоквартирным домом не было
принято, органом местного самоуправления проводится открытый конкурс
по отбору управляющей организации для управления многоквартирным
домом.



Согласно части 2 статьи 163 ЖК РФ управление многоквартирным домом, в
котором доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или
муниципального образования в праве общей собственности на общее
имущество в многоквартирном доме составляет более чем пятьдесят
процентов, осуществляется на основании договора управления данным
домом, заключенного с управляющей организацией, выбранной по
результатам открытого конкурса, который проводится в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 4 статьи 161 ЖК РФ.

Таким образом, в указанном случае также необходимо проводить открытый
конкурс по отбору управляющей организации.

В соответствии с письмом командира войсковой части 14108 М. Азоркина
(исх. № 403 от 20.04.2020), направленным в адрес Администрации, войсковая
часть 14108 является режимным объектом, проход/подъезд на территорию
которого осуществляется путем оформления пропусков, либо согласования
списков с органами федеральной службы безопасности Российской
Федерации. 

В соответствии с письмом командира войсковой части 14108 М. Азоркина
(исх. № 403 от 20.04.2020) многоквартирный дом расположен на территории
административно-хозяйственной зоны (в пределах режимной зоны) войсковой
части 14108.

В соответствии с пунктом 2 Указа Президента РФ от 24.01.1998 № 61 «О
перечне сведений, отнесенных к государственной тайне» режимные объекты
- это военные и специальные объекты, воинские части, предприятия,
организации, учреждения, для функционирования которых установлены
дополнительные меры безопасности.

При этом, согласно Перечню имеющих жилищный фонд закрытых военных
городков Вооруженных Сил Российской Федерации, Пограничной службы
Российской Федерации и органов ФСБ России, утвержденному
Распоряжением Правительства РФ от 01.06.2000 № 752-р, указанный
многоквартирный дом не находится на территории закрытого военного
городка.

Ленинградским УФАС России установлено, что управление многоквартирным
домом до 01.06.2020 года осуществляло общество с ограниченной
ответственностью «Главное управление жилищным фондом» (далее – ООО
«ГУЖФ»). Вступившим в законную силу решением Арбитражного суда г.
Москвы по делу № А40-78208/2018-18-94 «Б» ООО «ГУЖФ» признано
несостоятельным, в отношении ООО «ГУЖФ» открыта процедура конкурсного
производства.

В соответствии с частью 5.4 статьи 198 ЖК РФ в случае вступления в законную
силу решения суда о признании лицензиата банкротом в соответствии с



Федеральным законом от 26 октября 2002 года № 127-ФЗ «О
несостоятельности (банкротстве)» по решению органа государственного
жилищного надзора из реестра лицензий субъекта Российской Федерации
исключаются сведения обо всех многоквартирных домах, в отношении
которых лицензиат осуществляет деятельность по управлению.

Согласно части 1 статьи 200 ЖК РФ лицензиат в случае исключения сведений
о многоквартирном доме из реестра лицензий субъекта Российской
Федерации в порядке, установленном статьей 198 настоящего Кодекса, а
также в случае, если действие лицензии прекращено или она аннулирована
в соответствии со статьей 199 настоящего Кодекса, обязан передать лицу,
принявшему на себя обязательства по управлению многоквартирным домом,
техническую документацию на многоквартирный дом и иные связанные с
управлением таким домом документы, ключи от помещений, входящих в
состав общего имущества собственников помещений в многоквартирном
доме, электронные коды доступа к оборудованию, входящему в состав
общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, и
иные технические средства и оборудование, необходимые для эксплуатации
многоквартирного дома и управления им, в течение трех рабочих дней со
дня наступления событий, предусмотренных частью 3 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 300 ЖК РФ лицензиат, в случае исключения
сведений о многоквартирном доме из реестра лицензий субъекта
Российской Федерации, а также в случае прекращения или аннулирования
лицензии в соответствии со статьей 199 настоящего Кодекса обязан
надлежащим образом исполнять обязанности по управлению
многоквартирным домом, оказанию услуг и (или) выполнению работ по
содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации до
дня:

1) возникновения в соответствии с частью 7 статьи 162 настоящего Кодекса
обязательств по управлению таким домом у управляющей организации,
выбранной общим собранием собственников помещений в многоквартирном
доме или отобранной по результатам проведенного органом местного
самоуправления открытого конкурса;

2) возникновения обязательств по договору управления многоквартирным
домом, заключенному управляющей организацией с товариществом
собственников жилья, жилищным кооперативом или иным
специализированным потребительским кооперативом;

3) возникновения обязательств по договорам, указанным в частях 1 и 2 статьи
164 настоящего Кодекса;

4) государственной регистрации товарищества собственников жилья,
жилищного кооператива или иного специализированного потребительского
кооператива.



В силу части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) органам
местного самоуправления запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести
к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

Таким образом, действия (бездействие) органа местного самоуправления по
непроведению открытого конкурса по отбору управляющей организации для
управления многоквартирным домом в установленном законодательством
порядке и случаях содержат в себе нарушение статьи 15 Закона о защите
конкуренции.

Пунктом 32 Постановления Правительства РФ от 06.02.2006 № 75
предусмотрено, что информация о проведении конкурса размещается
организатором конкурса или по его поручению специализированной
организацией на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о проведении торгов по адресу www.torgi.gov.ru (далее – сайт
www.torgi.gov.ru).

На настоящий момент и в установленные ЖК РФ сроки информация о
проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для
управления многоквартирным домом, расположенным по адресу:
Ленинградская обл., Ломносовский р-н, вблизи д. Малое Карлино, в/г 8, д. 46,
Администрацией не размещена на сайте www.torgi.gov.ru, сведения о
проведении конкурса отсутствуют.

Статьей 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на
ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) федеральных
органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов
Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, которые
приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции.

В тех случаях, когда требуется проведение конкурса, подразумевающее
состязательность хозяйствующих субъектов, его непроведение, за
исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на
конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении конкурса в
установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие
получить доступ к соответствующему рынку либо права ведения
деятельности на нем (указанная позиция подтверждается Постановлением
Президиума Высшего арбитражного суда Российской Федерации от
05.04.2011 № 14686/10 по делу № А13-10558/2008).

В силу части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного



самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

Таким образом, действия (бездействие) органа местного самоуправления по
непроведению открытого конкурса по отбору управляющей организации для
управления многоквартирным домом в установленном законодательством
порядке и случаях содержат в себе нарушение статьи 15 Закона о защите
конкуренции.

Достаточным основанием для вывода о нарушении статьи 15 Закона о
защите конкуренции является создание условий, возможности для
наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения
конкуренции.

Таким образом, бездействие Администрации, а именно непроведение
открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления
многоквартирным домом, содержит признаки нарушения части 1 статьи 15
Закона о защите конкуренции.

Согласно части 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти,
органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных
органов органу или организации, организации, участвующей в
предоставлении государственных или муниципальных услуг,
государственному внебюджетному фонду предупреждение в письменной
форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении
актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения (далее – предупреждение).

В соответствии с частью 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при
условии выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение,
не подлежит административной ответственности в соответствии с санкцией,
предусмотренной частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ, в связи с устранением
нарушения антимонопольного законодательства.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии



признаков нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный
орган обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении
антимонопольного законодательства в срок, не превышающий десяти
рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения
предупреждении (часть 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции).

Частью 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что по
мотивированному ходатайству лица, которому выдано предупреждение, и
при наличии достаточных оснований полагать, что в установленный срок
предупреждение не может быть выполнено, указанный срок может быть
продлен антимонопольным органом.

Предупреждение может быть обжаловано в судебном порядке в
арбитражный суд.

О выполнении предупреждения следует сообщить в Ленинградское УФАС
России по электронной почте: с последующим почтовым отправлением по
адресу: 191124, Санкт-Петербург, ул. Смольного, д. 3, в течение трех дней со
дня окончания срока, установленного для его выполнения (с приложением
копий подтверждающих документов).


