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РЕШЕНИЕ по делу № 261

 

 

21.04.2016                                                                                                                                 г. Саранск

            пр. Ленина,14

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия (далее – Мордовское УФАС России) по контролю в сфере закупок
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:

--------------   – руководитель Мордовского УФАС России.

Члены Комиссии:

 ------------------- – начальник отдела контроля закупок Мордовского УФАС России,

----------------  – ведущий специалист - эксперт отдела контроля закупок Мордовского
УФАС России, в присутствии:

----------------- – начальника отдела информатизации администрации Кочкуровского 
муниципального района РМ (доверенность б/н от 19.04.2016 г.);



 

 в отсутствие ООО «----------------», надлежащим образом уведомленного о времени и
месте рассмотрения дела (уведомление от  19.04.2016 г.),

 

    рассмотрев  21 апреля  2016 года жалобу ООО ------------------» (далее – Заявитель)
на действия МБУК «Кочкуровский районный Дом культуры» Кочкуровского
муниципального района (далее – Заказчик) при проведении электронного
аукциона            № 0309300037616000001 на реконструкцию здания Кочкуровского
районного Дома культуры под районный центр национальной культуры, народных
промыслов и ремесел  (извещение о проведении электронного аукциона от 
30.03.2016 № 0309300037616000001)  (далее – Аукцион) и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от
19.11.2014 N 727/14 (далее - Административный регламент),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Мордовское УФАС России 15 апреля 2016 г. поступила жалоба от Заявителя на
действия Заказчика. 

Уведомлением Мордовского УФАС России от 14.04.2016 № 704 рассмотрение
жалобы назначено на 21.04.2016 года в 14 часов 40 минут в заседании Комиссии
его председателем объявлялся перерыв до 21.04.2016 до 17:15.

В своей жалобе Заявитель указывает на то, что в документации Заказчика
содержатся нарушения требований законодательства о контрактной системе, а
именно:

  1) Заказчиком по товарам установлены излишние требования к составу первой
части заявок, а именно  к характеристикам используемых материалов;

2) Заказчиком не установлено  в документации об Аукционе требование к
участникам закупки, от том, что участник не является оффшорной компанией;

3) Заказчик  установил требование о наличии опыта работ, но не была указана
группа работ по которой должен быть предоставлен опыт;
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4) Заказчиком в проекте контракта документации об аукционе не установлено, 
обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому
лицу, на размер налоговых  платежей, связанных  с оплатой
контракта.                                                                                                  не установлено

Представители Заказчика присутствующие на заседании Комиссии Мордовского
УФАС России, с доводами Заявителя не согласились, указали, что действовали в
соответствии с законодательством о закупках. Просят признать жалобу
необоснованной. Производство по делу прекратить.

Изучив материалы дела, проанализировав доводы Заявителя, действия Заказчика
и аргументы его представителей, исследовав имеющиеся в деле доказательства
и в результате осуществления в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия установила
следующее.

  Заказчиком 30.03.2016 г. в единой информационной системе размещено
извещение                                № 0309300037616000001 на реконструкцию здания
Кочкуровского районного Дома культуры под районный центр национальной
культуры, народных промыслов и ремесел  (извещение о проведении электронного
аукциона от 30.03.2016 г.                                           № 0309300037616000001 ) 

Начальная (максимальная) цена контракта:  64 690050.00  руб.

            Место доставки  товара, выполнения работы или оказания услуги:
Республика Мордовия, 431580, с. Кочкурово, ул. Ленинская, 8.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 15.04.2016 08:00.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок: 22.04.2016 г.

Дата проведения электронного аукциона: 25.04.2016 г.

 

 1.  При изучении доводов жалобы установлено:

1. В соответствии с ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении



работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы,
чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том
числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в
соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации,
маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и методов
производства в соответствии с требованиями технических регламентов,
стандартов, технических условий, а также в отношении условных обозначений и
терминологии;

4) документация о закупке должна содержать изображение поставляемого
товара, позволяющее его идентифицировать и подготовить заявку, окончательное
предложение, если в такой документации содержится требование о соответствии
поставляемого товара изображению товара, на поставку которого заключается
контракт;

5) документация о закупке должна содержать информацию о месте, датах начала
и окончания, порядке и графике осмотра участниками закупки образца или макета
товара, на поставку которого заключается контракт, если в такой документации
содержится требование о соответствии поставляемого товара образцу или
макету товара, на поставку которого заключается контракт;

6) документация о закупке должна содержать указание на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки
являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки
лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка
которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также
при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7
части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые
наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае,
если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного
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контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями
(при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями) и торговыми наименованиями;

7) поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был в
употреблении, в ремонте, в том числе который не был восстановлен, у которого не
была осуществлена замена составных частей, не были восстановлены
потребительские свойства) в случае, если иное не предусмотрено описанием
объекта закупки.

Согласно ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Как установлено, техническое задание Заказчика содержит перечень товаров
необходимый для выполнения работ, что не противоречит Закону о контрактной
системе.

Следовательно, довод Заявителя в данной части является необоснованным.

2. В соответствии с ч. 1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том
числе согласно п.10 ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе, участник закупки не
должен являться оффшорной компанией.

Как установлено Комиссией Мордовского УФАС России, п.18 Информационной
карты аукционной документации содержит данное требование.

Следовательно, довод Заявителя в данной части является необоснованным.

3. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе.

         В соответствии с ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе,  Заказчик не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона
о контрактной системе.

В соответствии с ч. 3 ст. 33 Закона о контрактной системе не допускается
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включение в документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для
исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 3)
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4)
необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Согласно пункту 2 приложения N 2 к Постановлению N 99 к участникам закупки на
выполнение работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливаются дополнительные
требования, а именно: "наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на оказание услуг общественного питания и (или) поставки
пищевых продуктов за последние три года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе. При этом стоимость ранее исполненного контракта
(договора с бюджетным учреждением) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится конкурс".

При этом в соответствии с пунктом 2 приложения N 2 Постановления N 99
установлены следующие требования в отношении предоставления участниками
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закупки документов, подтверждающих их соответствие предъявляемым
требованиям: "копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта
приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации) или копия акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано,
а акт приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных
работ должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года
до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе".

В соответствии с извещением о проведении Аукциона Заказчиком установлен код
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности 43.29.19.190 "Работы монтажные прочие, не включенные в другие
группировки", при этом начальная (максимальная) цена контракта по Аукциону не
превышает 10 000 000 рублей и составляет 8 700 000 рублей.

В извещении о проведении Аукциона в под. 10 п. 18 документации Аукциона
Заказчиком установлены дополнительные требования к участникам закупок, а
именно наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих (Требуется наличие опыта исполнения
контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных,
на выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки) работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка. (Постановление Правительства РФ
от 04.02.2015г. № 99): требования установлены.

Согласно примечанию к п. 2 Приложения № 1 к Постановления Правительства
Российской Федерации № 99, в случае установления дополнительных требований в
соответствии с данным пунктом, такие дополнительные требования
устанавливаются в виде требования о наличии опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных: работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства; работы по
строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся
объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и
другие подобные постройки).

consultantplus://offline/ref=76479B43D32A4CD7EB268B3E98C29A926E4FF3A878C8559980345D127F87588C6CB2AFC71F829570o9d4N
consultantplus://offline/ref=2607792EA9A4F94898416E85D6DD5D5325FE46E11713CB5161D8FD8DE30471704E7436FB933544DBHFH9P
consultantplus://offline/ref=2607792EA9A4F94898416E85D6DD5D5325FE46E11713CB5161D8FD8DE30471704E7436FB933544DAHFH8P


На заседании Комиссии установлено, что в Извещении  и документации Аукциона
Заказчиком не установлена группа строительных работ, опыт исполнения которых
должны подтвердить участники Аукциона, согласно положениям Постановления
Правительства Российской Федерации № 99.

Таким образом, действия Заказчика, не установивших группу строительных работ
нарушают положений ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного  ч. 4.2 
ст. 7.30 КоАП РФ.

4. В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

При изучении проекта контракта Комиссией Мордовского УФАС России
установлено, что в соблюдение ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в проекте
контракта документации об Аукционе  в  установлено обязательное условие об
уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых
платежей, связанных с оплатой контракта.

         В результате проведения внеплановой проверки процедуры проведения
Аукциона установлено следующее.

1. В соответствии с п. 1. ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара
или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки.
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Согласно части 2 статьи 33  Закона о контрактной системе  документация о
закупке в соответствии  с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели,  позволяющие определить соответствие
закупаемых товаров, работ, услуг установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

           По товарам «розетка одноместная», «розетка двойная», «тротуарная плитка»
установлены требования: «Цвет по согласованию с Заказчиком». Данная
формулировка по согласованию с заказчиком не содержит в себе конкретных
требований к товарам и не носит объективный характер. Заказчик не установил
показатели, по которым  определяются его потребности.

На основании вышеизложенного, Комиссия Мордовского УФАС России делает
вывод, что описание объекта закупки невозможно отнести к объективному. Данное
обстоятельство затрудняет восприятие документации об Аукционе и приводит к
неоднозначному ее толкованию как со стороны аукционной комиссии, так и
участников Аукциона, что не соответствует  п. 1 ч. ч. 1, 2 ст. 33 и нарушает п. 1 ч. 1 ст.
64  Закона о контрактной системе, что содержит признаки нарушения части 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

         На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о
контрактной системе, приказом Мордовского УФАС России № 23-од от 21.03.2016
года «О создании комиссии по контролю в сфере закупок» Комиссия Мордовского
УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «------------» (далее – Заявитель) на действия МБУК
«Кочкуровский районный Дом культуры» Кочкуровского муниципального района
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона № 0309300037616000001
на реконструкцию здания Кочкуровского районного Дома культуры под районный
центр национальной культуры, народных промыслов и ремесел обоснованной в
части доводов, указанных в мотивировочной части настоящего решения.

 2. Признать в действиях Заказчика нарушение положений  ч. 4 ст. 31, п. 1 ч. ч. 1, 2 ст.
33 п. 1 ч. 1 ст. 64,   Закона о контрактной системе.

 3. Предписание не выдавать, в связи с выдачей Мордовским УФАС России
предписания в рамах рассмотрения дела № 260.

   4. Передать материалы дела соответствующему должностному лицу для решения
вопроса о возбуждении производства об административном правонарушении.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его принятия.
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Председатель Комиссии:                        --------------

 

 

Члены Комиссии:                          

                                                                                                                              

--------------

           ------------------

                                                                                                                                                

 

 

 

 

 


