
 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 18

г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Хакасия  по контролю в сфере размещения заказов  (далее - Комиссия) в составе:

Председатель
комиссии     -

Широкова  О.В., заместитель  руководителя управления;

Члены комиссии:
Кирьян М.Г., начальник отдела контроля
размещения государственного заказа и
антимонопольного контроля органов власти;

 

 

Самрин И.П., специалист-эксперт отдела
контроля размещения государственного
заказа и антимонопольного контроля органов
власти;

Алехина А.А., старший специалист 3 разряда
отдела контроля размещения
государственного заказа и
антимонопольного контроля органов власти,

 

    

при участии представителей сторон:

1) уполномоченного органа – Государственного комитета по размещению
государственных заказов Республики Хакасия – «…» .действующей на основании
Доверенности от 10.01.2012 № 2,

2) государственного заказчика – Государственного комитета по лесу Республики
Хакасия – «…» действующей на основании доверенности от  20.02.2012 № 63,

3) Страхового открытого акционерного общества «ВСК» (далее СОАО «ВСК») - «…»
действующего на основании Доверенности от 10.01.2012 № 2, Вещуновой Марины
Валерьевны действующей на основании доверенности от  20.02.2012 № 1,

4) Закрытого акционерного общества «Страховое общество «Надежда» (далее -
ЗАО «СО «Надежда») - «…» действующего на основании Доверенности от
10.01.2012 № 2,

в присутствии представителя ЗАО «СО «Надежда» - «…»,

рассмотрев жалобу  СОАО «ВСК» на действие конкурсной комиссии
уполномоченного органа – Государственный комитет по размещению
государственных заказов Республики Хакасия при размещении заказа на  право
заключения государственного контракта на оказание услуг по обязательному
страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств



для нужд Государственного комитета по лесу Республики Хакасия (заказ №
0380200000111002755) путем проведения открытого конкурса и результаты
проведения внеплановой проверки действий указанного заказчика, содержащие
признаки нарушения Федерального Закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Хакасия жалоба поступила
14.02.2012.

В своей жалобе заявитель считает, что конкурсная комиссия уполномоченного
органа при рассмотрении заявок  нарушила пункты 1 и 4 части 1 статьи 12 Закона
о размещении заказов - неправомерно  допустила к участию в конкурсе ЗАО СО
«Надежда».

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов при
рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе
участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной
комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае непредоставления
документов, определенных частью 3 статьи 25 Закона о размещении закаов, либо
наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения
заказа или о товарах, о работах, об услугах, о произведении литературы или
искусства, об исполнении, о национальном фильме, соответственно на поставку,
выполнение, оказание, создание которых либо финансирование проката или
показа которого размещается заказ.

 

Как следует из положения пункта 2 части 3 статьи 25 Закона о размещении
заказов, заявка на участие в конкурсе должна содержать предложение о
функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных
характеристиках товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях
исполнения контракта, в том числе предложение о цене контракта.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов  конкурсной
комиссией не допускается участник в случае несоответствия заявки на участие в
конкурсе требованиям конкурсной документации, в том числе наличие в таких
заявках предложения о цене контракта, превышающей начальную (максимальную)
цену контракта.

Конкурсная заявка участника - ЗАО «СО «Надежда» содержит в форме «Заявки на
участие в конкурсе» недостоверные сведения об условиях исполнения контракта
(услугах) в части предложения о цене контракта 184 961,70 рублей, в то время как
при верном расчете 184 961,75 рублей.

Также, по мнению заявителя жалобы, конкурсная комиссия не усмотрела, что
согласно пункта 4.4 конкурсной документации, при рассмотрении заявок на



участие в конкурсе участник размещения заказа не допускается конкурсной
комиссией к участию в конкурсе в случае несоответствия заявки на участие в
конкурсе требованиям конкурсной документации. Кроме того, как следует из
пункта 19 конкурсной документации, заявка на участие в конкурсе должна
соответствовать требованиям конкурсной документации, не содержать
недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о товарах,
работах, услугах, указанных в информационной карте. Комиссией как
несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным
конкурсной документацией, может быть расценено - несоответствие
предлагаемой цены контракта количеству и цене за единицу товара, работы,
услуги.

Таким образом, по мнению заявителя жалобы, конкурсная комиссия на этапе
рассмотрения конкурсных заявок должны была не допустить участника ЗАО «СО
«Надежда» к участию в торгах.

В своей жалобе заявитель просит вынести предписание об отмене протоколов
рассмотрения и оценки и вновь провести процедуры рассмотрения и оценки
заявок.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель  СОАО «ВСК»  «…»
подтверил доводы, изложенные в жалобе.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель  уполномоченного
органа «…» высказал возражения, в которых указал, что жалоба не состоятельна и
не подлежит удовлетворению по следующим основаниям.

В соответствии с частью 2 статьи 28 Закона о размещении заказов оценка и
сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется конкурсной
комиссией в целях выявления лучших условий исполнения контракта в соответствии
с критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией.
Совокупная значимость таких критериев должна составлять сто процентов.

Согласно части 8 статьи 28 Закона о размещении заказов на основании
результатов оценки и сопоставлении заявок на участие в конкурсе конкурсной
комиссией каждой заявке на участие в конкурсе относительно других по мере
уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения
контракта присваивается порядковый номер <...> Заявке, в которой содержатся
лучшие условия исполнения контракта, присваивается первый номер.

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 N 722 утверждены «Правила
оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или
муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных или муниципальных нужд». Согласно данным Правилам, по
критерию «цена контракта» лучшим условием исполнения контракта признается
предложение участника с наименьшей ценой.

Конкурсная комиссия уполномоченного органа, при составлении Протокола оценки
и сопоставлении заявок приняла решение присвоить первый номер заявке и
признать победителем ЗАО СО «Надежда», в заявке которого указана
наименьшая цена.



По мнению представителя уполномоченного органа, конкурсная комиссия
уполномоченного органа не имеет полномочий проверять, то как, участник
рассчитал цену контракта, предлагаемую в заявке, следовательно, не имеет
полномочий проверять недостоверность предложенной участником цены
контракта.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель  государственного
заказчика «…» высказал возражения на жалобу, в которых указал, что комиссия
уполномоченного органа правомерно признала победителем ЗАО СО «Надежда»,
так как заявка общества указана наименьшая цена, которая не превышает
начальную (максимальную) цену контракта.

 Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель  ЗАО «СО «Надежда»
«…» высказал возражения на жалобу, в которых указал, цена представленная в
конкурсной заявке общества не превышает начальную (максимальную) цену
контракта. Следовательно, конкурсная комиссия уполномоченного органа
правомерно приняла к рассмотрению заявку общества. В соответствии с
установленными Постановлением Правительства РФ от 10.09.2009 N 722
«Правилами оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить
государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» конкурсная
комиссия уполномоченного органа правомерно оценила заявку ЗАО «СО
«Надежда» и признала общество победителем. 

 

 

Комиссия антимонопольного органа установила, что все истребованные у
заказчика и его комиссии  документы и информация о размещении
вышеуказанного заказа представлены на рассмотрение жалобы в полном объеме.
В результате анализа и оценки информации и документов в рамках рассмотрения
жалобы комиссия антимонопольного органа пришла к следующим выводам.

Предметом конкурса является оказание услуг по обязательному страхованию
гражданской ответственности владельцев транспортных средств для нужд
Государственного комитета по лесу Республики Хакасия в количестве 54 единицы.

Согласно пунктов 1 и 4 части  1 статьи 12 Закона о размещении заказов, при
рассмотрении заявок на участие в конкурсе участник размещения заказа не
допускается конкурсной комиссией к участию в конкурсе в случае:

1) непредоставления документов, определенных частью 3 статьи 25 настоящего
Федерального закона,  либо наличия в таких документах недостоверных сведений
об участнике размещения заказа или о товарах, о работах, об услугах,

4) несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной
документации.

Пунктом 2 части 3 статьи 25 Закона о размещении заказов установлено, что заявка
на участие в конкурсе должна содержать предложение о функциональных
характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках
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товара, о качестве работ, услуг и иные предложения об условиях исполнения
контракта, в том числе предложение о цене контракта.

 

Пунктом 4.4 конкурсной документации установлено, что при рассмотрении заявок
на участие в конкурсе участник размещения заказа не допускается конкурсной
комиссией к участию в конкурсе в случае:

- непредставления определенных частью 3 статьи 25 Закона о размещении
заказов и настоящей конкурсной документацией документов либо наличия в таких
документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о
товарах, о работах, об услугах.

- несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной
документации, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене контракта,
превышающей начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), начальную
(максимальную) цену единицы товара, начальную (максимальную) цену запасных
частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, начальную
(максимальную) цену единицы услуги и (или) работы.

Пунктом 19 конкурсной документации установлено, что заявка на участие в
конкурсе должна соответствовать требованиям конкурсной документации, не
содержать недостоверных сведений об участнике размещения заказа или о
товарах, работах, услугах, указанных в  информационной карте. Комиссией как
несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным
конкурсной документацией может быть расценено:

- представление в составе заявки на участие в конкурсе документов с отклонением
от установленных в конкурсной документации форм;

- заполнение участником размещения заказа форм, установленных конкурсной
документацией, не в соответствии с требованиями конкурсной документации, а
также не заполнение их в соответствующих графах;

- несоответствие предлагаемой цены контракта количеству и цене за единицу
товара, работы, услуги.

Пунктами 18, 19 Информационной карты документации об аукционе установлено,
что начальная (максимальная) цена государственного контракта составляет 184
961,75 рублей. Порядок формирования цены контракта и обоснование цены
рассчитаны с соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 декабря 2005 г. N 739 "Об утверждении страховых тарифов по
обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев
транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при
определении страховой премии".

В техническом задании документации об аукционе указан список транспортных
средств, подлежащих страхованию, с требуемыми для расчета 

страховых тарифов по каждому транспортному средству характеристиками.



  Согласно статьи 19.1 Закона о размещении заказов, заказчик, уполномоченный
орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота).         В конкурсной документации указывается обоснование
начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные
заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные
заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе
путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.
Размещение на официальном сайте конкурсной документации в которой
указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота)
и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается
добросовестным исполнением требований настоящей статьи. Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать порядки формирования начальных
(максимальных) цен контрактов (цен лотов) на отдельные виды товаров, работ,
услуг для целей включения таких цен в конкурсную документацию, в том числе
устанавливать закрытый перечень источников информации о ценах товаров, работ,
услуг.

      В соответствии со статьей 19.1 Закона о размещении заказов, в конкурсной
документации произведен расчет начальной цены контракта в соответствии со
списком транспортных средств, с  учетом характеристик каждого транспортного
средства. Итоговая цена контракта составляет 184 961,75 рублей.

Данный расчет на каждую единицу из 54 единиц транспортных средств
произведен в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.12.2005 N 739 "Об утверждении страховых тарифов по
обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев
транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при
определении страховой премии" с учетом индивидуальных
характеристик/коэффициентов каждого транспортного средства указанных в
Техническом задании документации об аукционе.

Страховые тарифы и коэффициенты страховых тарифов строго определены
вышеуказанным постановлением, следовательно, у каждого страховщика расчет
страховых тарифов по указанным характеристикам/коэффициентам
транспортного средства на данное транспортное средство должен быть
одинаковый. Таким образом, сумма страховых тарифов на 54 единицы
транспортного средства у каждого страховщика также должна быть одинаковой.

 

На участие в конкурсе поступили четыре заявки:

1. СОАО «ВСК» в лице филиала в Республике Хакасия с предложением по цене
контракта 184961,75 рублей,

2. ЗАО  СО "Надежда" с предложением по цене контракта 184961,70 рублей,

3. ОСАО «Ингосстрах» в лице филиала ОСАО «Ингосстрах» в г.Абакане с
предложением по цене контракта 184961,75 рублей,

4. ЗАО «Московская акционерная страховая компания» в лице агентства в
г.Абакане с предложением по цене контракта 184961,75 рублей.
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При этом в заявках участников СОАО «ВСК»,  ЗАО «Московская акционерная
страховая компания» имеется таблица расчета страховых тарифов на 54 единицы
транспортного средства, в которой сумма расчета по каждому транспортному
средству у данных страховщиков одинаковая, и соответствует сумме, указанной в
приложенной к конкурсной документации – обосновании цены контракта таблице с
Расчетом страховой премии в соответствии со списком транспортных средств.
Общая сумма расчета страховых тарифов на 54 единицы транспортного средства,
также соответствует  обоснованию цены контракта  - 184961,75 рублей.

В заявке ЗАО «СО «Надежда» имеется таблица расчета страховых тарифов на 54
единицы транспортного средства, в которой сумма расчета по каждому
транспортному средству у данного страховщика соответствует сумме, указанной
в приложенной к конкурсной документации – обосновании цены контракта таблице
с Расчетом страховой премии в соответствии со списком транспортных средств.
Однако при арифметическом сложении общая сумма расчета страховых тарифов
на 54 единицы транспортного средства определена не верно - 184961,70 рублей,
вместо 184961,75 рублей.

Таким образом, в заявке ЗАО «СО «Надежда» содержатся недостоверные
сведения о цене контракта, следовательно конкурсная комиссия уполномоченного
органа должна была на этапе рассмотрения заявок на участие в конкурсе
отказать в допуске такому участнику к участию в конкурсе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены пунктами 1 и 4 части  1 статьи 12 Закона о
размещении заказов.

Таким образом, довод представителя уполномоченного органа о том, что
конкурсная комиссия уполномоченного органа не имеет полномочий проверять, то
как, участник рассчитал цену контракта, предлагаемую в заявке, следовательно,
не имеет полномочий проверять недостоверность предложенной участником цены
контракта, не нашел своего подтверждения в ходе рассмотрения жалобы.

На основании вышеизложенных фактов, подтвердились доводы заявителя жалобы
СОАО «ВСК», что дает основание признать жалобу обоснованной, а конкурсную
комиссию уполномоченного органа нарушившей  пункты 1, 4 части  1 статьи 12
Закона о размещении заказов.

 

В соответствии с положениями части 3.25 «Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной  комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее –
Регламент ФАС России), утвержденного Приказом ФАС России от 14.11.2007 № 379,
комиссией антимонопольного органа при рассмотрении жалобы также
осуществлялась внеплановая проверка соблюдения законодательства о
размещении заказов при данном размещении заказа. Проверка проводилась в
соответствии с положениями части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов.

В результате проведенной проверки нарушений Закона о размещении заказов не
выявлено.



На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями пунктов 3,25, 3.32,
3.35 Регламента ФАС России, пунктами 1, 4 части 1 статьи 12, пунктом 2 части 3
статьи 25  Закона о размещении заказов, Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия  по контролю в сфере
размещения заказов,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу СОАО «ВСК» на действие конкурсной комиссии
уполномоченного органа – Государственный комитет по размещению
государственных заказов Республики Хакасия при размещении заказа на 
право заключения государственного контракта на оказание услуг по
обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев
транспортных средств для нужд Государственного комитета по лесу
Республики Хакасия (заказ № 0380200000111002755) путем проведения
открытого конкурса обоснованной.

2. Признать конкурсную комиссию уполномоченного органа нарушившей пункты
1, 4 части 1 статьи 12 Закона о размещении заказов.

3. Выдать уполномоченному органу и его комиссии предписание об устранении
нарушений законодательства размещении заказов в части отмены протокола
рассмотрения заявок  и протокола оценки и сопоставления  заявок.

4. Передать материал жалобы должностному лицу антимонопольного органа
для возбуждения дел об административном правонарушении в отношении
членов комиссии уполномоченного органа.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы,  может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                           О.В. Широкова

Члены Комиссии                                                                              М.Г.Кирьян

                          И.П. Самрин

                                                                                                           А.А. Алехина
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