
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-886/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
26.01.2023                                                                                                                     г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии,

«…..»,

членов Комиссии:

«…..»,

«…..»,

при участии посредством видеоконференцсвязи «…..» (лично), представителя «…..»,

рассмотрев жалобу «…..» (далее также — Заявитель) на действия «…..» (далее
также — Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на
право заключения договора на формирование складских запасов для ремонта
жилого фонда района Ново-Переделкино (реестровый № 32211864075, далее —
Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.



Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

По мнению Заявителя, нарушение прав и законных интересов со стороны
Заказчика выразилось в необоснованном отклонении заявки от участия в Закупке.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и истребуемые антимонопольным органом материалы.

Как следует из пояснений Заказчика, заявка Заявителя была рассмотрена в
полном соответствии с требованиями закупочной документации.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Как следует из материалов дела, Заказчик 13.01.2023 на сайте электронной
торговой площадки АО «АГЗРТ», а также на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее также -
ЕИС) разместил информацию о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на формирование
складских запасов для ремонта жилого фонда района Ново-Переделкино
(реестровый № 32211864075) (далее – Аукцион, Закупка).

Начальная (максимальная) цена договора установлена в размере 39 965 253,50
руб.

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок от 17.01.2023
  № 32211864075-05 заявка Заявителя (№ 3) отклонена от дальнейшего участия в
закупке, в связи с несоответствием заявки по составу, содержанию и
оформлению, а именно не предоставлены следующие документы и сведения:

1. В анкете участника не указаны паспортные данные и сведения о месте
жительства физического лица.



2. В составе второй части заявки не представлена копия действующего документа,
удостоверяющего личность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее -
Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках перечислена информация и документы,
которые заказчик вправе установить в документации о конкурентной закупке для
представления участниками для участия в закупке.

В соответствии с частью 2 пункта 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Заказчик осуществляет свою закупочную деятельность на основании Положения о
закупке, утвержденного приказом Главного контрольного управления города
Москвы от «4» августа 2022 г. № 41 (далее - Положение о закупке).

На заседании Комиссией установлено следующее.

Пункт 20 информационной карты извещения содержит требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки, которые включают в себя в том числе
требования к составу второй части заявки на участие в аукционе, куда должны
входить следующие документы:

1. Анкета участника с указанием фирменного наименования (наименования),
сведения об организационно-правовой форме, места нахождения, почтового
адреса (для юридического лица), фамилии, имени, отчества, паспортных данных,
сведений о месте жительства (для физического лица), номера контактного
телефона, адреса электронной почты участника.

2. Надлежащим образом заверенная копия действующей редакции
учредительных документов участника процедуры закупки (для юридических лиц).



3. Надлежащим образом заверенная копия выписки из Единого государственного
реестра юридических лиц (для юридических лиц), выписки из Единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуальных предпринимателей), полученная не ранее чем за 6 месяцев до
дня вмещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ извещения о проведении
процедуры закупки, копия действующего документа, удостоверяющего личность в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физических лиц),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем
за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ
извещения о проведении процедуры закупки.

4. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника.

5. Решение об одобрении крупной сделки либо копия такого решения в случае,
если требование о необходимости наличия такого решения для совершения
крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и если
для участника процедуры закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание
услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения
исполнения договора являются крупной сделкой. Решение об одобрении крупной
сделки должно содержать указание на то, что решение выдано для участия в
закупочных процедурах и содержать сумму, на которую оно выдано. Не может
являться основанием для отклонения от участия в закупке представленное
участником закупки решение об одобрении крупной сделки, выданное на сумму,
превышающую начальную (максимальную) цену договора или, в котором указана
предельная сумма совершения крупной сделки (сделок), также превышающая
начальную (максимальную) цену договора, или в котором указана информация о
том, что крупной для участника является сделка на сумму свыше конкретной
суммы, также превышающей начальную (максимальную) цену договора. Также не
допускается отклонение от участия в закупке за неуказание в таком решении
предмета конкретной закупки и иных индивидуализирующих признаков конкретной
закупочной процедуры, а равно типа сделки (поставка товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся предметом договора, внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки или обеспечения
исполнения договора). В случае если для данного участника поставка товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной
сделкой, участник процедуры закупки в заявке указывает о том, что данная сделка
не является для него крупной. В случае если получение указанного решения до
истечения срока подачи заявок на участие для участника процедуры закупки
невозможно в силу необходимости соблюдения установленного порядка созыва
заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении
крупных сделок, участник процедуры закупки обязан представить письмо,
содержащее обязательство в случае признания его победителем процедуры
закупки представить вышеуказанное решение до момента заключения договора.



6. Документы (копии документов или декларация), подтверждающие соответствие
участника процедуры закупки общеобязательным требованиям и условиям
допуска к участию в процедуре закупки.

7. Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника
процедуры закупки иным обязательным требованиям к лицам, осуществляющим
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
закупки, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

По первому основанию отклонения заявки Заявителя, в части неуказания в анкете
участника паспортных данных, Комиссия Управления отмечает следующее.

Заказчик в материалы дела представил Комиссии Управления заявку Заявителя и
пояснил, что анкета участника представлена в составе заявки в виде файла с
названием «Реквизиты ИП ПНА СБЕРБАНК».

Заявитель на заседании Комиссии в части данного основания отклонения заявки
пояснил, что в анкете участника не были указаны паспортные данные, поскольку
согласно разъяснениям Минфина России от 23.08.2018 № 24-06-08/60176 следует,
что с 1 января 2019 года паспортные данные не являются обязательными для
представления операторам электронных площадок.

В свою очередь, как было отмечено Комиссией Управления ранее, пунктом 20
информационной карты извещения установлены требования к составу второй
части заявки на участие в аукционе, которые включают в себя в том числе, анкету
участника с указанием фирменного наименования (наименования), сведения об
организационно-правовой форме, места нахождения, почтового адреса (для
юридического лица), фамилии, имени, отчества, паспортных данных, сведений о
месте жительства (для физического лица), номера контактного телефона, адреса
электронной почты участника.

Пунктом 3.4 закупочной документации установлено, что вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать документы и информацию,
предусмотренные пунктом 20 информационной карты.

Комиссия отмечает, что в силу пункта 2 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в
документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
представления следующей информации и документов, а именно: фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического
лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является индивидуальный предприниматель.

Вместе с тем согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке в соответствии с Законом о закупках и положением о закупке заказчика.

Таким образом, Комиссия отмечает, что при рассмотрении заявки закупочная
комиссия Заказчика оценивала заявку Заявителя исключительно в соответствии с
установленными требованиями к участникам, указанными в документации, и
приняв во внимание, что Заявителем в анкете не были указаны паспортные данные



у Заказчика имелись правовые и фактические основания для того, чтобы признать
такую заявку не соответствующей требованиям закупочной документации.

Пунктом 6.3 закупочной документации установлено, что заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией об аукционе в случае непредоставления
документов и информации, предусмотренных пунктом 20 Информационной карты,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, либо наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Комиссия считает необходимым отметить, что обозначенные сведения были
доведены до участников Закупки посредством их размещения в ЕИС, в указанной
части действия Заказчика соответствовали вышеуказанным условиям извещения,
что не позволяет придти к выводу о наличии необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

Комиссия, исходя из всех вышеуказанных обстоятельств находит действия
Заказчика правомерными.

Кроме того, принимая участие в публично-правовой процедуре, участник
процедуры в силу ст. 8 ГК РФ конклюдентно соглашается с ее условиями и должен
соответствовать требованиям Заказчика.

В этой связи у Заказчика имелись правовые и фактические основания для того,
чтобы признать заявку Заявителя не соответствующей требованиям,
установленным документацией об аукционе, в связи с чем Комиссия признает
жалобу в указанной части необоснованной.

По первому основанию отклонения заявки Заявителя, в части неуказания в анкете
участника сведений о месте жительства физического лица, Комиссия Управления
отмечает следующее.

Заявитель в части указанного основания отклонения заявки пояснил, что в анкете
участника были указаны данные о почтовом адресе и адрес, которые полностью
совпадают с фактическим адресом место жительства.

В свою очередь, из пояснений Заказчика следует, что указанный адрес не был
принят во внимание, поскольку отсутствовали основания полагать, что данный
адрес является достоверным адресом место жительства.

Вместе с тем Комиссия Управления оценивает доводы Заказчика критически в
связи с тем, что при рассмотрении заявок действует презумпция
добросовестности участника закупки, если иное, то есть несоответствие или
недостоверность указанных участником в заявке сведений, не выявлены и не
доказаны лицом, сомневающимся в достоверности таких сведений.

При этом под недостоверными сведениями следует понимать сведения
несоответствующие действительности.

В свою очередь, исходя из правовой позиции Верховного Суда Российской
Федерации, изложенной в постановлении от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике



по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации
граждан и юридических лиц»,  под не
соответствующими действительности сведениями понимаются утверждения о
фактах или событиях, которые не имели места в реальности во время, к которому
относятся оспариваемые сведения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что для принятия решения об о
наличии в той или иной заявки недостоверных сведений Заказчик должен
располагать неопровержимым и документальным подтверждением данного
обстоятельства.

При таких обстоятельствах, факт представления Заявителем недостоверных
сведений, а именно сведений, которые не имели места в действительности, не
находит своего подтверждения, а равно у Заказчика отсутствовали правовые
основания для отстранения заявки Заявителя по указанному основанию.

Доказательств обратного Заказчиком Комиссии не представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о несоответствии
действий Заказчика требованиям, установленным в пункте 2 части 1 и части 6
статьи 3 Закона о закупках.

С учетом изложенного, Комиссия признает жалобу в указанной части
обоснованной.

По второму основанию отклонения заявки Заявителя, относительно того, что в
составе второй части заявки не представлена копия документа, удостоверяющего
личность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Комиссия
Управления отмечает следующее.

Как было отмечено Комиссией Управления ранее, пунктом 20 информационной
карты извещения установлены требования к составу второй части заявки на
участие в аукционе, которые включают в себя в том числе, что вторая часть заявки
должна содержать надлежащим образом заверенную копию выписки из Единого
государственного реестра юридических лиц (для юридических лиц), выписки из
Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуальных предпринимателей), полученная не ранее чем за 6 месяцев до
дня вмещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ извещения о проведении
процедуры закупки, копию действующего документа, удостоверяющего личность в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физических лиц),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем
за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ
извещения о проведении процедуры закупки.

Из изложенного следует, что согласно требованиям закупочной документации,
обязанность по предоставлению копии действующего документа,
удостоверяющего личность в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлена для физических лиц.



При этом в закупочной документации для индивидуальных предпринимателей
установлена необходимость в предоставлении выписки из Единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей.

Как следует из материалов дела, в рассматриваемом случае заявка подана от
имени индивидуального предпринимателя. Заявителем в составе заявки
представлена выписка из Единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей от 02.12.2022 № ИЭ9965-22- 161091295.

Соответственно, Комиссия отмечает, что у Заявителя отсутствовала обязанность
по предоставлению во второй части заявки копии действующего документа,
удостоверяющего личность, поскольку требования к участникам конкурентной
закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, устанавливаются в соответствии с положениями части 19.1
статьи 3.4 Закона о закупках, в которой установлен исчерпывающий перечень
информации и документов, обязанность представления которых заказчик вправе
установить в конкурсной документации.

Исходя из части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках не допускается установление в
документации о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на
участие в такой закупке информацию и документы, не предусмотренные частями
19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Таким образом, Комиссия отмечает, что в перечне документов, обязанность
представления которых заказчик вправе установить в конкурсной документации в
соответствии с частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, отсутствует копия
действующего документа, удостоверяющего личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации (для физических лиц). Соответственно,
требование Заказчика о предоставлении такого документа во второй части заявки
с учетом части 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках является незаконным.

На основании изложенного, Комиссия отмечает, что заявка Заявителя ввиду
отсутствия такого документа не могла быть отклонена.

Комиссия отмечает, что представленной выписки из Единого государственного
реестра индивидуальных предпринимателей было достаточно для признания
такой заявки соответствующей требованиям документации в указанной части.

Доказательств обратного Заказчиком Комиссии не представлено.

В связи с вышеизложенным, Комиссия считает решение Закупочной комиссии об
отклонении заявки Заявителя в указанной части необоснованным и принятым не в
соответствии с требованиями закупочной документации и требований Закона о
закупках.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок



на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о несоответствии
действий Заказчика требованиям, установленным в пункте 2 части 1, части 6 статьи
3 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы в
указанной части.

В соответствии с подпунктом "а" пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите
конкуренции антимонопольный орган выдает организатору торгов, оператору
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу
государственного или муниципального имущества, организатору продажи
обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных
на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов, продажи
государственного или муниципального имущества, порядка заключения договоров
по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том
числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения
торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении
торгов, об аннулировании торгов.

Однако, в настоящем случае обязательное для исполнения предписание
Заказчику не выдается, поскольку у Заказчика имелись основания для отклонения
заявки Заявителя от дальнейшего участия в процедуре за неуказание в анкете
участника паспортных данных.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу «…..» (ОГРНИП: «…..», ИНН: «…..») на действия «…..» (ОГРН:
«…..», ИНН: «…..») при проведении Закупки частично обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1, части 6 статьи
3 Закона о закупках.

3. Обязательное для исполнения предписание не выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


