
РЕШЕНИЕ № 1297/18

 
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках,
торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:
Председатель Комиссии: <….>;
Члены Комиссии: <….>, <….>,
 с участием представителей Областного государственного казенного учреждения «Дирекция
по строительству и эксплуатации автомобильных дорог Иркутской области» (далее –
заказчик) – <….> (доверенность), <….> (доверенность); Министерства по регулированию
контрактной системы в сфере закупок Иркутской области (далее – уполномоченный орган) –
<….> (доверенность); в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленных о
времени и месте рассмотрения жалобы Индивидуального предпринимателя Нестеренко А.Н.
(далее – заявитель, ИП Нестеренко А.Н.), рассмотрев жалобу заявителя на положения
документации об электронном аукционе «Выполнение работ по ремонту автомобильной
дороги Восточный-Касьяновка-Михайловка на участке км 0+000 - км 4+000 в Черемховском
районе Иркутской области», извещение №0134200000118003287 (далее – электронный
аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон №44-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:
В Иркутское УФАС России 06 ноября 2018 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.
Заявитель указывает, что в документации об электронном аукционе неправомерно не
установлены требования о предоставлении в составе заявки документов, подтверждающих
соответствие участника дополнительным требованиями в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 (далее – Постановление
Правительства №99).
Также заявитель считает, что документация об электронном аукционе содержит список
работ, которые относятся к капитальному ремонту автомобильных дорог, при этом в
документации об электронном аукционе не установлено требование для участников о
наличии выписки СРО.
Помимо этого, заявитель указывает, что из положений аукционной документации невозможно
определить требования к конкретным показателям товара, используемого при выполнении
работ.
Уполномоченным органом, заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что уполномоченный орган, заказчик считают доводы жалобы
необоснованными.
 
В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что уполномоченным органом 19
октября 2018 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте
www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0134200000118003287, а также документация об электронном аукционе «Выполнение работ
по ремонту автомобильной дороги Восточный-Касьяновка-Михайловка на участке км 0+000 -
км 4+000 в Черемховском районе Иркутской области» (далее – документация об электронном
аукционе).
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 74 773 336 рублей 00 копеек.
Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения уполномоченного
органа, заказчика, приходит к следующим выводам.
 
На основании пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона №44-ФЗ в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ.



В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона №44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона №44-
ФЗ.
В силу части 2 статьи 31 Федерального закона №44-ФЗ Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.
Так, Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г. №99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые
по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям» утверждены дополнительные требования к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов
(Приложение № 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015
г. №99).
Согласно пункту 2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства РФ №99 в случае
выполнения работ строительных, включенных в 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности
(ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей к участникам закупки устанавливается дополнительное
требование о наличии наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ строительных за последние
3 года до даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
При этом, согласно сноске <*> требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются следующие группы работ строительных:
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального
строительства;
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не являющихся
объектами капитального строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие
подобные постройки).
Согласно статье 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации объект капитального
строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не
завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных
построек, киосков, навесов и других подобных построек; капитальный ремонт объектов
капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или)
восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или
элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и
(или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-
технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также
замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные
улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных
элементов (п.п. 10, 14.2 ст. 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
В соответствии с пунктом 10 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон об
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автомобильных дорогах) капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по
замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных
сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах
установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории
автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные
характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги и не изменяются
границы полосы отвода автомобильной дороги.
Согласно пункту 11 статьи 3 Закона об автомобильных дорогах ремонт автомобильной дороги
- комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик
автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные
характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.
Следовательно, работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту и работы по
текущему ремонту отличаются друг от друга по содержанию и, соответственно, имеют
различное правовое регулирование.
Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных
дорог утверждена Приказом Минтранса России от 16.11.2012 года №402 (далее – Приказ №
402) .
Согласно извещению об электронном аукционе №0134200000118003287, объектом закупки
является «Выполнение работ по ремонту автомобильной дороги Восточный-Касьяновка-
Михайловка на участке км 0+000 - км 4+000 в Черемховском районе Иркутской области».
При этом, предусмотренные документацией об электронном аукционе виды работ не
подпадают под перечень работ, указанных в части II Приказа Минтранса России от 16.11.2012
года №402.
Заявителем не представлены документы, подтверждающие, что необходимые заказчику
работы относятся к работам по капитальному ремонту автомобильной дороги (объекта
капитального строительства).
Следовательно, требования Постановления Правительства №99 не распространяются на
рассматриваемую закупку.
Кроме того, в соответствии с частью 3 статьи 23 Федерального закона №44-ФЗ порядок
формирования идентификационного кода закупки, в том числе его состав и структура в
зависимости от целей применения, устанавливается федеральным органом исполнительной
власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по согласованию с
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной,
налоговой, страховой, валютной и банковской деятельности. В указанный идентификационный
код включаются помимо прочего код вида расходов по бюджетной классификации
Российской Федерации. В соответствии с абзацем 9 п. 5 Приказ Минэкономразвития России
от 29.06.2015 года № 422 «Об утверждении Порядка формирования идентификационного кода
закупки»: «34 - 36 разряды - код вида расходов по бюджетной классификации Российской
Федерации, определенный в соответствии с бюджетным законодательством Российской
Федерации».
Согласно документации об электронном аукционе №0134200000118003287
идентификационный код закупки по указанной закупки, следующий:
182380805944138080100100160164211244.
Приказом Минфина России от 01.07.2013 года №65н «Об утверждении Указаний о порядке
применения бюджетной классификации Российской Федерации» 244 код утвержден как
«Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных)
нужд».
Таким образом, можно сделать вывод о том, что оспариваемая закупка не может быть
строительством, капитальным ремонтом или реконструкцией, так как для этого нужен другой
КБК, а именно код 243 – «Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта
государственного (муниципального) имущества», или код 414 – «Бюджетные инвестиции в
объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности».
Таким образом, в данной части довод заявителя является необоснованным.
 



В соответствии с частью 1 статьи 64, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 64
Федерального закона №44-ФЗ документация об электронном аукционе должна содержать
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии
с пунктом 1 части 1, частей 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Федерального закона
№44-ФЗ; требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе (пункт 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ).
Единые требования к участникам закупки установлены статьей 31 Федерального закона №44-
ФЗ, в соответствии с пунктом 1 части 1 которой участник закупки должен соответствовать
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.
Пункт 2 части 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ определяет, что вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего Федерального закона,
или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).
В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее
также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства по таким договорам обеспечивается специалистами по
организации строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций.
В силу части 2.1 сатьи 52 ГРК РФ индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не
являющиеся членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут выполнять
работы по договорам строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором, в случае, если размер обязательств по каждому из таких договоров не
превышает трех миллионов рублей.
Таким образом, исходя из вышеизложенного следует, что на текущий ремонт автомобильной
дороги наличие членства в саморегулируемой организации, не требуется.
Поскольку электронный аукцион №0134200000118003287 на выполнение работ по ремонту
автомобильной дороги Восточный-Касьяновка-Михайловка на участке км 0+000 - км 4+000 в
Черемховском районе Иркутской области относится к текущему ремонту, то требования о
наличие у участника закупки допуска СРО к данным работам не требуется.
Следовательно, довод заявителя в указанной части, является необоснованным.
 
Требования к содержанию документации о проведении электронного аукциона установлены
в статье 64 Федерального закона № 44-ФЗ.
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В соответствии с подпунктом «б» пункта 2 части 3 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения, оказания
которых используется товар первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который
обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.
Аналогичные требования к порядку подачи заявок на участие в электронном аукционе
установлены в пункте 22 части II информационной карты аукционной документации.
Пунктом 1.2.3 части I аукционной документации предусмотрено, что конкретные показатели
товара, соответствующие значениям, установленным в документации об электронном
аукционе, и указание на товарный знак (при наличии) включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который
обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона №44-ФЗ документация об
электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона №44-
ФЗ и инструкцию по ее заполнению.
Инструкция по заполнению заявок на участие в электронном аукционе содержится в пункте
1.2.3 части I документации об электронном аукционе, в которой указано, функциональные
характеристики (потребительские свойства), качественные характеристики товара, а также
перечень конкретных показателей товара используемого в процессе выполнения работ,
которые должны быть представлены участником закупки указаны в ведомости материалов,
используемых при выполнении работ по ремонту автомобильной дороги Восточный-
Касьяновка-Михайловка на участке км 0+000 - км 4+000 в Черемховском районе Иркутской
области, являющейся приложением № 1 к части III «Наименование и описание объекта
закупки (Техническое задание)» документации об электронном аукционе (далее – Ведомость
материалов).
Кроме того, потенциальный участник имел возможность воспользоваться правом,
предоставленным ему частью 3 статьи 65 Федерального закона №44-ФЗ, направив на адрес
электронной площадке запрос о даче разъяснений положений документации о таком
аукционе. Однако данным правом заявитель не воспользовался.
Таким образом, Комиссия делает вывод о том, что доводы заявителя указанные в жалобе
являются необоснованными.
Пунктом 3.33 Административного регламента установлено, что по результатам рассмотрения
жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссия принимает единое решение. Решение
принимается Комиссией простым большинством голосов членов Комиссии, присутствовавших
на заседании Комиссии, на основании документов и сведений, представленных на заседание
Комиссии.
В силу части 9 статьи 105 Федерального закона №44-ФЗ к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна содержать
перечень прилагаемых к ней документов.
Из приведенных положений Федерального закона № 44-ФЗ следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.
Вместе с тем, в нарушение указанных норм Федерального закона №44- заявителем не
представлено документальных подтверждений обоснованности доводов жалобы, в том числе,
в части невозможности подготовки заявки на участие в электронном аукционе, а также
доказательств того, каким образом действия заказчика, уполномоченного органа, нарушают
его права и законные интересы.
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На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу заявителя необоснованной.
2. Направить копии решения заявителю, заказчику, уполномоченному органу, аукционной
комиссии.
3. Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления определения
поставщика в части подписания контракта.
 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии <….>

 

Члены комиссии

 

 

<….>

 <….>

 

 


