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РЕШЕНИЕ

№052/01/18.1-1/2021

 

19 января 2021 года город Нижний Новгород

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области в составе:

- - председатель комиссии, 



-
<...>

- председатель комиссии, 

-
<...>

- член комиссии, 

-
<...>

- член комиссии, 

при участии посредством видеоконференцсвязи:

-
<...>

- представителя ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России
(доверенность ),

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя  (далее также
— ИП Гусев ., заявитель) на действия Федерального государственного
бюджетного образовательного учреждения высшего образования
«Приволжский исследовательский медицинский университет»
Министерства здравоохранения Российской Федерации (далее также
— ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России, заказчик) при проведении
открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора
на выполнение электромонтажных работ по капитальному ремонту
трансформаторной подстанции ТП-424 (<...>) для ФГБОУ ВО «ПИМУ»
Минздрава России (№ <...>), размещенном на сайте
https://zakupki.gov.ru/, номер извещения <...>,

 

установила:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области поступила жалоба ИП Гусева на действия
ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России при проведении открытого
аукциона в электронной форме на право заключения договора на
выполнение электромонтажных работ по капитальному ремонту
трансформаторной подстанции ТП-424 (<...>) для ФГБОУ ВО «ПИМУ»
Минздрава России (№ <...>), размещенном на сайте
https://zakupki.gov.ru/, номер извещения <...>.

При обращении в антимонопольный орган заявитель сообщил о
недобросовестных действиях заказчика.

Управление Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской
области приняло к рассмотрению жалобу ИП Гусеву  в порядке статьи
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) и назначило её
рассмотрение.



В свою очередь, ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России представило
истребованные антимонопольным органом материалы, отражающие
обстоятельства проведения открытого аукциона в электронной форме, а
также возражения на жалобу ИП Гусева  В соответствии с Письмом ФАС
России №ИА/27895/20 от 03.04.2020 в период, установленный Указами
Президента РФ № 206 от 25.03.2020 «Об объявлении в Российской
Федерации нерабочих дней», № 239 от 02.04.2020 «О мерах по
обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения
на территории Российской Федерации в связи с распространением
новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», в целях предотвращения
распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-19)
территориальные органы ФАС России обеспечивают реализацию прав
на участие в рассмотрениях жалоб (обращений), в том числе в
соответствии со статьей 18.1 Закона о защите конкуренции
исключительно в дистанционном режиме, без очного участия
представителей субъектов контроля и заявителя. Нижегородским УФАС
России проведена видеоконференция по рассмотрению жалобы ИП
Гусева  на действия ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России.

Изучив доводы жалобы, заслушав представителя заказчика, исследовав
имеющиеся в деле материалы, Комиссия приходит к следующему.

Согласно общим правилам пунктов 1 и 2 статьи 11 Гражданского
кодекса Российской Федерации защиту нарушенных или оспоренных
гражданских прав осуществляет в соответствии с
подведомственностью дел, установленной процессуальным
законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд. Защита
гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в
случаях, предусмотренных законом.

Законом, предоставляющим заинтересованным лицам право на
обжалование в административном порядке действий (бездействия)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, является Закон о защите
конкуренции, в частности положения статьи 18.1 данного Закона,
вступившая в силу 6 января 2012 года.

По правилам части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если
торги, проведение которых является обязательным в соответствии с



законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд.

Вместе с тем в соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть
обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с
нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок
на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате
нарушения порядка организации и проведения торгов.

Данная норма определяет круг лиц, управомоченных направлять жалобы
в антимонопольный орган.

Правом на обжалование действий (бездействия) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
обладают:

- лица, подавшие заявки на участие в торгах;

- иные лица, права или законные интересы которых могут быть ущемлены
или нарушены в результате нарушения установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, нарушения порядка
организации и проведения торгов.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что ИП Гусев обладает
правом на обжалование действий заказчика.

Заявитель жалобы считает, что действия заказчика не соответствуют
требованиям Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
также – Закон о закупках).

Комиссия по делу №052/01/18.1-1/2021, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Закона о защите конкуренции, установила следующее.

15.12.2020 заказчиком в единой информационной системе и на сайте
оператора электронной площадки http://utp.sberbank-ast.ru размещено
извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на



право заключения договора на выполнение электромонтажных работ по
капитальному ремонту трансформаторной подстанции ТП-424 (<...>) для
ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России (№ <...>), размещенном на сайте
https://zakupki.gov.ru/, номер извещения <...>.

Начальная (максимальная) цена договора - 4 500 000,00 руб.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 названной статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами,
указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 названного Федерального закона,
порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

В силу части 9 статьи 3.2 Закона о закупках для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Установлено, что закупка проводится в соответствии с Положением о
закупке товаров, работ, услуг федерального государственного
бюджетного образовательного учреждения высшего образования
«Приволжский исследовательский медицинский университет»
Министерства здравоохранения Российской Федерации (ФГБОУ ВО
«ПИМУ» Минздрава России) (далее - Положение).

Согласно части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1. информационная открытость закупки;

2. равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к



участникам закупки;

3. целевое и экономически эффективное расходование денежных
средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой
продукции) и реализация мер, направленных на сокращение
издержек заказчика;

4. отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем
установления неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 9 статьи 3.2 Закона о закупках для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 названного Федерального закона.

В силу части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе требования к
содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке.

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с названным
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

Подпунктом 2) пункта 1.8.2 раздела 1.8 Положения установлено, что в
документации о закупке обязательно указываются требования к
содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке.

В силу пункта 1.8.3 Положения документация о закупке устанавливает
перечень документов, подтверждающих соответствие товара, работ,
услуг требованиям законодательства Российской Федерации, если
подобные требования предусмотрены по отношению к товару, работе,
услуге, являющимся предметом закупки.

Разделом 3.4 Положения установлен перечень документов и сведений,
которые должна включать заявка на участие в аукционе.



Согласно разделу 16 документации рассматриваемых торгов вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и сведения:

1) документ, содержащий сведения об участнике закупок, подавшем
заявку: фирменное наименование (полное наименование),
организационно-правовую форму, место нахождения, почтовый адрес
(для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные,
место жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

2) копии учредительных документов участника закупок (для юридических
лиц);

3) копии документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

4) выписку из Единого государственного реестра юридических лиц (для
юридических лиц) либо Единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуальных
предпринимателей), полученную не ранее чем за месяц до дня
размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона, или нотариально
заверенную копию такой выписки;

5) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
индивидуального предпринимателя согласно законодательству
соответствующего государства (для иностранных лиц). Эти документы
должны быть получены не ранее чем за шесть месяцев до дня
размещения в ЕИС извещения о проведении аукциона;

6) документ, подтверждающий полномочия лица осуществлять действия
от имени участника закупок – юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании физического лица на должность, в
соответствии с которым это физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника без доверенности). Если от имени
участника аукциона действует иное лицо, заявка должна включать и
доверенность на осуществление действий от имени участника закупок,
заверенную печатью (при наличии) участника закупок и подписанную от
его имени лицом (лицами), которому в соответствии с
законодательством Российской Федерации, учредительными
документами предоставлено право подписи доверенностей (для
юридических лиц), либо нотариально заверенную копию такой
доверенности;

7) решение об одобрении или о совершении крупной сделки (его
копию), если требование о необходимости такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством



Российской Федерации, учредительными документами юридического
лица и если для участника закупок поставка товаров, выполнение работ,
оказание услуг, выступающих предметом договора, предоставление
обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой. Если
указанные действия не считаются для участника закупки крупной
сделкой, представляется соответствующее письмо;

8) документ, декларирующий следующее:

– участник закупки не находится в процессе ликвидации (для участника -
юридического лица), не признан по решению арбитражного суда
несостоятельным (банкротом) (для участника – как юридического, так и
физического лица);

– на день подачи заявки деятельность участника закупки не
приостановлена в порядке, предусмотренном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях;

– у участника закупки отсутствует недоимка по налогам, сборам,
задолженность по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации за прошедший календарный год,
размер которых превышает 25 процентов от балансовой стоимости
активов участника закупки по данным бухгалтерской отчетности за
последний отчетный период;

– сведения об участнике закупки отсутствуют в реестрах
недобросовестных Исполнителей, ведение которых предусмотрено
Законом № 223-ФЗ и Законом № 44-ФЗ;

– участник закупки обладает исключительными правами на
интеллектуальную собственность либо правами на использование
интеллектуальной собственности в объеме, достаточном для исполнения
договора (если в связи с исполнением договора Заказчик приобретает
права на интеллектуальную собственность либо исполнение договора
предполагает ее использование);

9) документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
аукциона требованиям законодательства Российской Федерации и
аукционной документации к лицам, которые осуществляют поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг:

9.1. Выписка из реестра членов СРО

9.2. Перечень ИТР и рабочих, задействованных при выполнении работ
(Ф.И.О., должность, копия удостоверений)

9.3. Протоколы, копии удостоверений об аттестации ИТР,



задействованных при выполнении работ в области:

-охраны труда;

-промышленной безопасности (А1);

-эксплуатация электроустановок (Г1);

-по программе пожарно-технического минимума.

9.4. Свидетельство о регистрации электролаборатории

9.5. Сертификат на соответствие требованиям ISO 9000

10) документы (их копии), подтверждающие соответствие товаров,
работ, услуг требованиям законодательства Российской Федерации к
таким товарам, работам, услугам, если законодательством Российской
Федерации установлены требования к ним и представление указанных
документов предусмотрено аукционной документацией. Исключение
составляют документы, которые согласно гражданскому
законодательству могут быть представлены только вместе с товаром.

11) обязательство участника аукциона представить до момента
заключения договора сведения о цепочке собственников, включая
бенефициаров (в том числе конечных), и документы, подтверждающие
эти сведения, если требование о представлении таких сведений было
установлено в аукционной документации.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России установление в
документации рассматриваемой закупки требований к содержанию
второй части заявки изложенным выше образом не противоречит
требованиям Положения и Закона о закупках.

Доказательств обратного заявителем не представлено.

Следовательно, жалоба заявителя признается необоснованной.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1Федерального закона от 26.07.2006
№135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов,

 

решила:



 

Признать жалобу индивидуального предпринимателя  на действия
Федерального государственного бюджетного образовательного
учреждения высшего образования «Приволжский исследовательский
медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской
Федерации при проведении открытого аукциона в электронной форме на
право заключения договора на выполнение электромонтажных работ по
капитальному ремонту трансформаторной подстанции ТП-424 (<...>) для
ФГБОУ ВО «ПИМУ» Минздрава России (№ <...>), размещенном на сайте
https://zakupki.gov.ru/, номер извещения <...>, необоснованной.

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Федерального закона «О защите
конкуренции» решение и (или) предписание комиссии антимонопольного
органа могут быть обжалованы в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия решения и (или) выдачи предписания.

 

 

Председатель комиссии <...>

 

Члены комиссии <...>

 

<...>
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