
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Тумед»

 

Дело № 17-К-2019                                                                                              г.
Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 21 февраля 2019 года.

Решение изготовлено в полном объеме 26 февраля 2019 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

в присутствии от:

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики – <…>,

уполномоченного учреждения - казенного учреждения «Центр ресурсного
обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики – <…>,

в отсутствие заявителя – общества с ограниченной ответственностью
«Т у ме д» , надлежащим образом извещенного о времени и месте
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Тумед»
(далее – ООО «Тумед») на положения аукционной документации Заказчика -
бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская
клиническая больница» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики, уполномоченного учреждения – казенного учреждения «Центр
ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на поставку расходных материалов для
эндоваскулярных вмешательств (изв.
№ 0815200000119000039), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013



№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе)

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 14.02.2019 поступила жалоба ООО «Тумед» на
положения аукционной документации Заказчика - бюджетного учреждения
Чувашской Республики «Республиканская клиническая больница»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики, уполномоченного
учреждения – казенного учреждения «Центр ресурсного обеспечения
государственных учреждений здравоохранения» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики при проведении электронного
аукциона на поставку расходных материалов для эндоваскулярных
вмешательств (изв. № 0815200000119000039), (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «Тумед» сообщает, чт о Заказчиком в Техническом задании
аукционной документации при описании характеристик товаров включены
показатели, не предусмотренные КТРУ, что не соответствует требованиям
Закона о контрактной системе, а также ограничивает число потенциальных
участников закупки, поскольку под описание Заказчика не подходят товары
отечественных производителей.

На основании изложенного Заявитель просит провести проверку доводов,
изложенных в жалобе, и выдать заказчику предписание об устранении
выявленных нарушений законодательства о контрактной системе.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа нарушения
законодательства о контрактной системе не признали, считают, что
положения аукционной документации соответствуют требованиям Закона о
контрактной системе, просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд установила следующее.

Заказчиком объявленного аукциона является бюджетное учреждение
Чувашской Республики «Республиканская клиническая больница»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики, уполномоченным
учреждением - казенное учреждение «Центр ресурсного обеспечения
государственных учреждений здравоохранения» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики.



08.02.2019 в 15 час. 03 мин. уполномоченным учреждением на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0815200000119000039 о проведении электронного
аукциона на поставку расходных материалов для эндоваскулярных
вмешательств, с начальной (максимальной) ценой контракта 4 550 000, 00
руб.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактный системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Из смысла указанных норм, следует, что заказчик вправе включить в
документацию об аукционе в электронной форме такие качественные,
технические и функциональные характеристики товаров, которые отвечают
его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих
государственных функций.



Закон о контрактной системе не обязывает заказчика при определении
характеристик поставляемого для государственных и муниципальных нужд
товара в документации об электронном аукционе устанавливать
характеристики, отвечающие всем существующим типам, видам, моделям
закупаемого товара.

В силу части 4 статьи 23 Закона о контрактной системе наименование
объекта закупки в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным
законом, указывается в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации (часть 6 статьи 23
Закона о контрактной системе).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145
утверждены «Правила формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила формирования и
ведения КТРУ) и «Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Правила
использования КТРУ).

В соответствии с подпунктом «г» пункта 10 Правил формирования и ведения
КТРУ в позицию каталога включается информация, содержащая описание
товара, работы, услуги, если такое описание сформировано в соответствии
с пунктом 13 настоящих Правил.

Согласно подпункту «а» пункту 13 Правил формирования и ведения КТРУ в
описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33
Закона о контрактной системе включается информация о потребительских
свойствах и иных характеристиках товара, работы, услуги, в том числе
функциональных, технических, качественных характеристик,
эксплуатационных характеристик (при необходимости), сформированных с
учетом следующих сведений:

- в случае если указанные характеристики имеют количественную оценку, то
используются единицы измерения в соответствии с ОКЕИ. При отсутствии в
ОКЕИ единицы измерения, в отношении которой уполномоченным органом
принято решение о включении в описание товара, работы, услуги,
уполномоченный орган направляет в федеральный орган исполнительной
власти, обеспечивающий разработку, ведение и применение ОКЕИ,
обращение о включении такой единицы измерения в ОКЕИ. При этом до
включения соответствующей единицы измерения в ОКЕИ такая единица
измерения включается в описание товара, работы, услуги и считается
временным значением;



- в отношении каждой характеристики, имеющей количественную оценку,
указывается ее конкретное значение, или исчерпывающий перечень
конкретных значений, или диапазоны допустимых значений (минимально либо
максимально допустимые значения), или неизменяемые значения, в том числе
с учетом требований к товару, работе, услуге, установленных в соответствии
со статьей 19 Федерального закона;

- в отношении каждой характеристики, не имеющей количественной оценки,
указывается исчерпывающий перечень соответствующих свойств товара,
работы, услуги, в том числе с учетом требований к объектам закупки,
установленных в соответствии со статьей 19 Федерального закона.

Пунктом 5 Правил использования КТРУ заказчик вправе указать в плане
закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, которые не
предусмотрены в позиции каталога.

В случае предоставления иной и дополнительной информации,
предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в
описание товара, работы, услуги обоснование необходимости
использования такой информации (при наличии описания товара, работы,
услуги в позиции каталога) (пункт 6 Правил использования КТРУ).

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что описание объекта
закупки, содержащееся в Техническом задании аукционной документации,
содержит показатели, не имеющиеся в КТРУ, такие как: материал стента,
рабочая длина стента, толщина стенки стента, профиль стента на системе
доставки, номинальное давление для стента, давление разрыва для стента.

При этом в Техническом задании также содержится обоснование
необходимости включения вышеперечисленных показателей в Техническое
задание.

Таким образом, довод ООО «Тумед» о нарушении Заказчиком положений
Закона о контрактной системе при формировании описания требований к
стентам не находит своего подтверждения.

Кроме того Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, документы и
доказательства, подтверждающие обоснованность вышеуказанного довода
не представил.

Относительно довода ООО «Тумед» об установлении в документации
положений, ограничивающих круг потенциальных участников закупки,
Комиссией Чувашского УФАС России установлено следующее.



Федеральный закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон о защите конкуренции) распространяется на отношения, которые
связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и
пресечением монополистической деятельности и недобросовестной
конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и
иностранные юридические лица, организации, федеральные органы
исполнительной власти, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные
осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а
также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк
Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные
предприниматели.

Таким образом, организационные и правовые основы защиты конкуренции
регулируются названным выше Законом о защите конкуренции.

В случае поступления в антимонопольный орган заявлений и материалов,
свидетельствующих о признаках нарушения антимонопольного
законодательства в действиях каких-либо субъектов, антимонопольный орган
может признать нарушения обозначенного законодательства исключительно
на основании решения, принятого комиссией по результатам рассмотрения
дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Для принятия решения о наличии нарушения антимонопольного
законодательства необходимо установить, в чем выразилось данное
нарушение, обстоятельства, которые повлекли это нарушение, и каким
образом была нарушена конкуренция.

Порядок рассмотрения заявлений, поданных в антимонопольный орган о
наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства,
установлен Главой 9 Закона о защите конкуренции.

А именно, рассмотрение заявления и возбуждение дела о нарушении
антимонопольного законодательства осуществляется антимонопольным
органом в порядке, предусмотренном статьей 44 Закона о защите
конкуренции, которая также содержит требования к форме и порядку
подачи указанного заявления.

Таким образом, в рамках Главы 9 Закона о защите конкуренции могут быть
рассмотрены действия каких-либо субъектов исключительно на предмет их
соответствия антимонопольному законодательству, а именно, на наличие в
таких действиях признаков, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Однако указанная выше жалоба, подана в Чувашское УФАС России в
порядке, установленном Законом о контрактной системе.

Таким образом, в рамках рассмотрения обозначенной жалобы нарушение



антимонопольного законодательства при проведении конкурентной
процедуры не может быть установлено, следовательно, данный довод
заявителя Комиссия оставляет без рассмотрения.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ООО
«Тумед» в части неверного формирования описания объекта закупки
необоснованной, доводы в части наличия ограничения потенциальных
участников закупки оставляет без рассмотрения.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1.           Признать жалобу ООО «Тумед» на положения аукционной
документации Заказчика - бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики, уполномоченного учреждения – казенного
учреждения «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений
здравоохранения» Министерства здравоохранения Чувашской Республики
при проведении электронного аукциона на поставку расходных материалов
для эндоваскулярных вмешательств (изв. № 0815200000119000039)
необоснованной.

2.           Доводы жалобы ООО «Тумед» об ограничении потенциальных
участников закупки оставить без рассмотрения.

 

 

Председатель Комиссии                                                                         <…>

 

Члены Комиссии                                                                                      <…>



 

                                                                                                                      <…>

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


