
 

Решение № 03-10.1/221-2015

о признании жалобы обоснованной

 

01 июля 2015 г. г. Омск

 

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Алексиной А.П. – и.о. начальника отдела контроля закупок, заместителя
председателя Комиссии;

Шевченко А.Н. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Кузьменко А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» (далее – Заявитель,
Общество) на действия Комитета по экономике и управлению муниципальной
собственностью Администрации Тарского муниципального района (далее –
уполномоченный орган) при осуществлении закупки «Ремонт мостового перехода
через реку Оша в с. Ложниково Тарского муниципального района Омской
области» в форме электронного аукциона (извещение № 0352300154115000034)
(далее - электронный аукцион) для нужд Администрации Ложниковского сельского
поселения Тарского муниципального района Омской области (далее - заказчик),

в присутствии <…>,

 

УСТАНОВИЛА:

1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба Заявителя (вх. № 5880э от 24.06.2015)
на действия уполномоченного органа при осуществлении закупки в форме
электронного аукциона.

По мнению Заявителя, в нарушение норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон о контрактной системе) уполномоченный орган установил в документации об
аукционе неправомерные требования.

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-6077 от 25.06.2015) уполномоченным



органом были представлены материалы электронного аукциона (вх. № 6078 от
30.06.2015).

Из представленных материалов и информации следует, что 09.06.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) было размещено извещение о проведении электронного аукциона и
документация об электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой
контракта 3158440 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 29.06.2015 на участие в аукционе поступило девять заявок, все
участники закупки допущены к участию в аукционе.

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителя заказчика и уполномоченного органа, а также осуществления в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
внеплановой проверки Комиссия установила следующее:

3.1. Частью 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлено,
что документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к участникам
закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Исходя из требований пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе  документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с требованиями пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В силу требований пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
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указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) установлено, что виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к таким видам работ.

При этом перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти (часть 4 статьи 55.8 ГрК РФ).

Перечень видов работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, утвержден приказом
Министерства регионального развития России № 624 (далее - Перечень).

Руководствуясь указанными нормами, в пункте 1 части 15 и пункте 2 части 18
документации об аукционе установлено требование о наличии у участника закупки
и предоставлении в составе заявки на участие в аукционе «копии свидетельства о
допуске к определенному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, выданного в соответствии с требованиями
Градостроительного кодекса РФ».

В своей жалобе Заявитель указывает, что такие действия Заказчика вводят в
заблуждение участников закупки, так как непонятно, какой именно допуск
требуется в свидетельстве СРО.

Комиссия согласилась с доводами Заявителя и считает, что неуказание
исчерпывающего перечня документов, которые должны быть представлены
участниками аукциона, приводит к нарушению требований пункта 6 части 5 статьи
63 Федерального закона о контрактной системе.

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что 18.06.2015 Заказчиком размещены
разъяснения положений документации об аукционе следующего содержания:

«В соответствии с предметом контракта и техническим заданием на ремонт мостового
перехода через реку Оша в с. Ложниково Тарского района Омской области
(Приложение № 1 к документации об электронном аукционе) в приложении к
Свидетельству о  допуске к определенному виду или видам работ должны быть
включены следующие работы – п. 29.5 Устройство деревянных мостов, эстакад и
путепроводов (также см. п. 9.1 проекта контракта). В случае привлечения
подрядчиком субподрядной организации, у ч астни к представл я е т выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам в
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соответствии с пунктом 33 – Работы по организации строительства, реконструкции и
капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком) (также см. пункт 9.2 проекта контракта)».

 

3.2. В силу части 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Согласно пунктам 6 и 7 Постановления Правительства Российской Федерации от
25.11.2014 № 1063 пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного
контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей
на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

 

            Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

consultantplus://offline/ref=DA527049EBF44E1D1F782BB45D88109FBAD143857AE54955308617D2CAC9P


 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В пункте 7.4  раздела 7 «Ответственность Сторон» проекта контракта указано
следующее:

«В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных настоящим контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, Муниципальный заказчик направляет Подрядчику требование об
уплате неустойки (штрафа, пени). Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного настоящим контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного настоящим
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается настоящим
контрактом в размере 1/300 действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта,
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
настоящим контрактом и фактически исполненных Подрядчиком».

Комиссия отмечает, что размер  пени, установленный заказчиком в пункте 7.4
указанного раздела проекта контракта,  не соответствует требованиям части 7
статьи 34 Федерального закона о контрактной системе и Постановления
Российской Федерации от 25.11.2014 № 1063, поскольку заказчиком установлена
ответственность подрядчика в виде пеней в размере 1/300 ставки
рефинансирования, фактически равная 0,003, что не соответствует коэффициентам,
заложенным Правилами в формулы расчета размера пеней – 0,01; 0,02 или 0,03.

 



3.3. В соответствии с частью 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной
системе исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи
45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется участником
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц.

            Указанная норма закреплена заказчиком в пункте 26 «Размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления такого обеспечения,
требования к обеспечению исполнения муниципального контракта» документации
об электронном аукционе.

На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации  о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации  и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Пунктом 11.1 раздела 11 «Заключительные положения» проекта контракта
установлен срок действия договора: «Контракт действует с момента его заключения
до полного исполнения принятых сторонами обязательств, и завершения всех
взаиморасчетов по контракту».

Указанная формулировка окончания срока действия контракта не позволяет
определить срок окончания действия контракта, поскольку его наступление
поставлено в зависимость от события, относительно которого неизвестно,
произойдет оно или нет.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
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предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку изначально не установлен срок действия контракта.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» на
действия Комитета по экономике и управлению муниципальной собственностью
Администрации Тарского муниципального района при осуществлении закупки
«Ремонт мостового перехода через реку Оша в с. Ложниково Тарского
муниципального района Омской области» в форме электронного аукциона
(извещение № 0352300154115000034) для нужд Администрации Ложниковского
сельского поселения Тарского муниципального района Омской области.

 

2. Признать в действиях Комитета по экономике и управлению муниципальной
собственностью Администрации Тарского муниципального района нарушение
требований части 7 статьи 34, пункта 6 части 5 статьи 63, части 3 статьи 93
Федерального закона о контрактной системе, Постановления Правительства
Российской Федерации от 25.11.2014 № 1063.

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать  Комитету по экономике и управлению муниципальной
собственностью Администрации Тарского муниципального района,
Администрации Ложниковского сельского поселения Тарского муниципального
района Омской области предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/221-2015

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 



01 июля 2015 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Алексиной А.П. – и.о. начальника отдела контроля закупок, заместителя
председателя Комиссии;

Шевченко А.Н. – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Кузьменко А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» на действия Комитета
по экономике и управлению муниципальной собственностью Администрации
Тарского муниципального района при осуществлении закупки «Ремонт мостового
перехода через реку Оша в с. Ложниково Тарского муниципального района
Омской области» в форме электронного аукциона (извещение №
0352300154115000034) (далее - электронный аукцион) для нужд Администрации
Ложниковского сельского поселения Тарского муниципального района Омской
области,

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях Комитета по экономике и
управлению муниципальной собственностью Администрации Тарского
муниципального района нарушение требований части 7 статьи 34, пункта 6 части 5
статьи 63, части 3 статьи 93 Федерального закона о контрактной системе,
Постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2014 № 1063,

на основании своего Решения от 01.07.2015 № 03-10.1/221-2015, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Комитету по экономике и управлению муниципальной собственностью
Администрации Тарского муниципального района, Администрации Ложниковского
сельского поселения Тарского муниципального района Омской области в срок до
14.07.2015 надлежит при направлении проекта контракта победителю
электронного аукциона пункт 7.4 раздела 7 «Ответственность сторон» проекта
контракта привести в соответствие с требованиями части 7 статьи 34
Федерального закона о контрактной системе, Постановления Правительства
Российской Федерации от 25.11.2014 № 1063, а также установить срок действия
контракта путем указания конкретной даты.



2. Комитету по экономике и управлению муниципальной собственностью
Администрации Тарского муниципального района, Администрации Ложниковского
сельского поселения Тарского муниципального района Омской области
проинформировать Омское УФАС России об исполнении действий, указанных в
пункте 1 настоящего предписания в срок до 15.07.2015 в письменном виде с
приложением подтверждающих документов.

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии Шевченко А.Н.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 


