
ПОСТАНОВЛЕНИЕ №024/04/9.21-40/2019

о назначении административного наказания по делу об административном
правонарушении

 

17 июня 2019 года                                                г. Красноярск

Резолютивная часть постановления оглашена 13.06.2019.

В полном объеме постановление изготовлено 17.06.2019.

 

<...>, руководитель Красноярского УФАС России, рассмотрев протокол
№024/04/9.21-40/2019 от 27.05.2019 и материалы дела об административном
правонарушении №024/04/9.21-40/2019, возбужденного в отношении публичного
акционерного общества «Межрегиональная распределительная сетевая
компания Сибири» (далее – ПАО «МРСК Сибири») (ОГРН 1052460054327, ИНН/КПП
2460069527/246001001, 660021, Россия, Красноярский край, г. Красноярск, ул.
Бограда, 144 а), в отсутствии лиц, участвующих в деле, уведомленных надлежащим
образом, на основании пункта 1 статьи 29.6, статьи 29.7 Кодекса об
административным правонарушениях РФ (далее – КоАП),

УСТАНОВИЛ:

В адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому
краю  поступило заявление АО «Красноярский машиностроительный завод»
(далее – АО «Красмаш») (№ 22389 от 25.12.2018) на действия ПАО «МРСК Сибири»,
выразившиеся в уклонении от заключения договора технологического
присоединения к электрическим сетям главной понизительной подстанции <…>,
расположенной по адресу: <…> (далее Объект). Максимальная мощность
энергопринимающих устройств Объекта  указана в заявке в размере 20600 кВт
при напряжении 110 кВ.

Определением от 25 января 2019 года возбуждено дело об административном
правонарушении № 024/04/9.21-40/2019 и принято решение о проведении
административного расследования; АО «Красмаш» привлечено в качестве
потерпевшего.

По результатам проведенного управлением административного расследования
по делу            № 024/04/9.21-40/2019 в отношении ПАО «МРСК Сибири» был
составлен протокол об административном правонарушении от 27.05.2019,
определением от 29.05.2019 рассмотрение дела назначено 13.06.2019 на 10 часов
30 минут.

Протокол и определение получено ПАО «МРСК Сибири» 07.06.2019 (почтовый
идентификатор №66001729052215), АО «Красмаш» 07.06.2019 (почтовый
идентификатор № 80084537021147).

Таким образом, ПАО «МРСК Сибири» и АО «Красмаш» надлежащим образом
уведомлены о месте и времени рассмотрения настоящего дела.



В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении №024/04/9.21-
40/2019 установлено, что АО «Красмаш» 29.08.2018 в адрес ПАО «МРСК Сибири»
была подана заявка №11000403946 о технологическом присоединении Объекта.
Ввиду необходимости согласования технических условий на технологическое
присоединение Объекта с субъектом оперативно-диспетчерского управления,
которым является филиал акционерного общества «Системный оператор единой
энергетической системы» «Региональное диспетчерское управление
энергосистемы Красноярского края и республики Тыва» (далее – филиал АО «СО
ЕЭС» Красноярское РДУ), ПАО «МРСК Сибири» направило письмо в адрес данного
субъекта о согласовании технических условий (исх. №1/19/4983-исх от 28.09.2018).

Согласно сведениям, представленным филиалом АО «СО ЕЭС» Красноярским РДУ
(вх. № 5245 от 29.03.2019), после получения письма о согласовании технических
условий на технологическое присоединение Объекта (исх. №1/19/4983-исх от
28.09.2018) между филиалом АО «СО ЕЭС» Красноярским РДУ и ПАО «МРСК
Сибири» на дату 29.03.2019 ведется переписка по указанному вопросу. Данная
переписка представлена в материалы дела, согласно которой на указанную дату
технические условия на технологическое присоединение Объекта филиалом АО
«СО ЕЭС» Красноярским РДУ не согласованы. Последнее письмо о необходимости
редактирования технических условий на технологическое присоединение Объекта
филиалом АО «СО ЕЭС» Красноярским РДУ направлено в адрес ПАО «МРСК
Сибири» 11.03.2019 (исх. №Р27-б2-III-19-812).

Согласно письменным пояснениям ПАО «МРСК Сибири», представленным в ходе
административного расследования (вх. № 3495 от 04.03.2019), в настоящее время
заявка на согласование технических условий на технологическое присоединение
Объекта, направленная в адрес филиала АО «СО ЕЭС» Красноярского РДУ,
находится на стадии рассмотрения.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004  №861
утверждены Правила технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям (далее – Правила). Указанные Правила определяют
порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств
(энергетических установок и объектов электросетевого хозяйства) юридических и
физических лиц к электрическим сетям, регламентируют процедуру
присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой
организации (далее - технологическое присоединение), определяют
существенные условия договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям, устанавливают требования к выдаче
технических условий, в том числе индивидуальных, для присоединения к
электрическим сетям (далее - технические условия), критерии наличия (отсутствия)
технической возможности технологического присоединения и особенности
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
посредством перераспределения присоединенной мощности между
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

Настоящие Правила устанавливают следующую процедуру технологического
присоединения:

а) подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель), которое



имеет намерение осуществить технологическое присоединение, увеличить объем
максимальной мощности, а также изменить категорию надежности
электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности
без пересмотра (увеличения) величины максимальной мощности, но с изменением
схемы внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств заявителя;

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий по технологическому
присоединению, предусмотренных договором;

г) получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя. В случае
технологического присоединения объектов лиц, указанных в пункте 12 настоящих
Правил, технологическое присоединение которых осуществляется по третьей
категории надежности (по одному источнику электроснабжения) к электрическим
сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, объектов лиц, указанных в
пунктах 12(1), 13 и 14 настоящих Правил, а также в отношении объектов
электросетевого хозяйства сетевых организаций классом напряжения до 20 кВ
включительно, построенных (реконструированных) в рамках исполнения
технических условий в целях осуществления технологического присоединения
заявителя, получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя с учетом
положений пунктов 18(1) - 18(4) настоящих Правил не требуется;

д) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов
заявителя к электрическим сетям и фактического приема (подачи) напряжения и
мощности. Для целей настоящих Правил под фактическим присоединением
понимается комплекс технических и организационных мероприятий,
обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов электросетевого
хозяйства сетевой организации, в которую была подана заявка, и объектов
электроэнергетики (энергопринимающих устройств) заявителя без осуществления
фактической подачи (приема) напряжения и мощности на объекты заявителя
(фиксация коммутационного аппарата в положении "отключено"). Фактический
прием (подача) напряжения и мощности осуществляется путем включения
коммутационного аппарата (фиксация коммутационного аппарата в положении
"включено");

е) составление акта об осуществлении технологического присоединения по форме
согласно приложению N 1, а также акта согласования технологической и (или)
аварийной брони (для заявителей, указанных в пункте 14(2) настоящих Правил).

В соответствии с пунктом 21 Правил в целях подготовки технических условий
сетевая организация в течение 5 рабочих дней с даты получения заявки
направляет ее копию на рассмотрение системному оператору (за исключением
заявок, поданных заявителями, указанными в пунктах 12.1 - 14 настоящих Правил).
Системный оператор в течение 15 дней со дня получения проекта технических
условий от сетевой организации рассматривает заявку и осуществляет
согласование проекта технических условий на технологическое присоединение в
отношении присоединяемых объектов по производству электрической энергии,
установленная генерирующая мощность которых превышает 5 МВт или
увеличивается на 5 МВт и выше, а также присоединяемых объектов



электросетевого хозяйства, максимальная мощность которых превышает 5 МВт или
увеличивается на 5 МВт и выше, и энергопринимающих устройств, максимальная
мощность которых превышает 5 МВт или увеличивается на 5 МВт и выше.

Согласно пункту 15 Правил в адрес заявителей, за исключением заявителей,
указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, а также в абзаце втором пункта
15 Правил, сетевая организация направляет для подписания заполненный и
подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как
неотъемлемое приложение к договору в течение 20 рабочих дней со дня получения
заявки. При необходимости согласования технических условий с системным
оператором в случае, предусмотренном абзацем четвертым пункта 21 настоящих
Правил, указанный срок по инициативе сетевой организации может быть увеличен
на срок согласования технических условий с системным оператором. В этом
случае заявитель уведомляется об увеличении срока и дате его завершения. При
этом сетевая организация направляет заявителю для подписания заполненный и
подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как
неотъемлемое приложение к договору, согласованные с системным оператором,
не позднее 3 рабочих дней со дня их согласования с системным оператором.

Ввиду того, что технические условия на технологическое присоединение Объекта
не согласованы с филиалом АО «СО ЕЭС» Красноярское РДУ, у ПАО «МРСК
Сибири» отсутствует обязанность в направлении проекта договора об
осуществлении технологического присоединения Объекта АО «Красмаш».

Вместе с тем, ПАО «МРСК Сибири» должно было не позднее 03 сентября 2018 года
направить копию заявки на рассмотрение системному оператору, а также
уведомить АО «Красмаш» об увеличении срока направления проекта договора о
технологическом присоединении Объекта и дате его завершения, что не было
осуществлено.

Частью 1 статьи 9.21 КоАП установлено, что нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Повторное совершение административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до
одного миллиона рублей (часть 2 статьи 9.21 КоАП ).

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О



естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к
сфере деятельности субъектов естественных монополий. Приказом Федеральной
службы по тарифам от 28.05.2008 года №179-э ОАО «МРСК Сибири»,
осуществляющее деятельность по оказанию услуг по передаче электрической
энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-
энергетическом комплексе под регистрационным номером 24.1.58.

Постановлением №А351-9.21(2)/17 от 26.07.2017 ПАО «МРСК Сибири» привлекалось к
административной ответственности за аналогичное нарушение части 2 статьи 9.21
КоАП.

В деянии юридического лица ПАО «МРСК Сибири» усматривается вина,
предусмотренная частью 2 статьи 2.1. КоАП, поскольку у данного лица имелась
возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим
Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена
административная ответственность, но данным лицом не были приняты все
зависящие от него меры по их соблюдению. 

Таким образом, в действиях ПАО «МРСК Сибири» по нарушению срока
направления копии заявки на рассмотрение системному оператору,
установленному пунктом 21 Правил и уклонению от уведомления АО «Красмаш» о
продлении срока направления проекта договора о технологическом
присоединении Объекта и дате его завершения, содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21
КоАП.

Факт правонарушения удостоверяется материалами дела об административном
правонарушении №024/04/9.21-40/2019.

Согласно части 3 статьи 4.1 КоАП при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Согласно части 1 статьи 3.1. КоАП целью административного наказания является
предупреждение совершения новых правонарушений как самим нарушителем, так
и другими лицами.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, сформулированной в
Постановлении от 15.07.1999 №11-П, Постановлении  от 17.01.2013 №1-П,
конституционными требованиями справедливости и соразмерности
предопределяется дифференциация публично-правовой ответственности в
зависимости от тяжести содеянного, размера и характера причиненного ущерба,
степени вины правонарушителя и иных существенных обстоятельств,
обусловливающих индивидуализацию при применении тех или иных мер
государственного принуждения.

При введении в качестве меры административной ответственности значительных
по размеру безальтернативных административных штрафов законодатель в силу
конституционных требований соразмерности и индивидуализации юридической
ответственности обязан вводить соответствующие правила назначения и



исполнения административных наказаний, в том числе критерии, позволяющие
надлежащим образом учитывать материальное и финансовое положение
привлекаемого к административной ответственности лица.

В письменных пояснениях (вх. №3495 от 04.03.2019) ПАО «МРСК Сибири» заявлен
довод о малозначительности административного правонарушения.

Применение положений статьи 2.9 КоАП и освобождение ПАО «МРСК Сибири» от
административной ответственности рассмотрено и признано невозможным, ввиду
следующего.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером и
степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой причинения
вреда личности, обществу или государству.

Одним из отличительных признаков малозначительного правонарушения является
то, что оно, при формальном наличии всех признаков состава правонарушения,
само по себе, не содержит каких-либо угроз для личности, общества и
государства.

Таким образом, наличие (отсутствие) существенной угрозы охраняемым
общественным отношением может быть оценено только с точки зрения степени
вреда (угрозы вреда), причиненного непосредственно установленному публично-
правовому порядку деятельности.

При этом существенная угроза охраняемым общественным отношениям по
рассматриваемому правонарушению заключается не в наступлении каких-либо
материальных последствий правонарушения, а  в ненадлежащем исполнении ПАО
«МРСК Сибири»  своих публично-правовых обязанностей, к формальным
требованиям публичного права.

Кроме того, об ущемлении интересов АО «Красмаш» свидетельствует поданное
Обществом в адрес Красноярского УФАС России заявление.

При введении в качестве меры административной ответственности значительных
по размеру безальтернативных административных штрафов законодатель в силу
конституционных требований соразмерности и индивидуализации юридической
ответственности обязан вводить соответствующие правила назначения и
исполнения административных наказаний, в том числе критерии, позволяющие
надлежащим образом учитывать материальное и финансовое положение 
привлекаемого к административной ответственности лица.

Меры административной ответственности и правила их применения,
устанавливаемые законодательством об административных правонарушениях,
должны не только соответствовать характеру правонарушения, его опасности для
защищаемых законом ценностей, но и обеспечивать учет причин и условий его
совершения, а также личности правонарушителя и степени его вины, гарантируя



тем самым адекватность порождаемых последствий для лица, привлекаемого к
административной ответственности, тому вреду, который причинен в результате
административного правонарушения, не допуская избыточного государственного
принуждения и обеспечивая баланс основных прав индивида (юридического
лица) и общего интереса, состоящего в защите личности, общества и государства
от административных правонарушений.

При рассмотрении дела об административном правонарушении представлены
документы, характеризующие материальное положение ПАО «МРСК Сибири»: <…
>.

Кроме того, информация о количестве и общей сумме наложенных в 2017-2018
годах антимонопольным органом на ПАО «МРСК Сибири» административных
штрафов, свидетельствует о наличии значительной финансовой нагрузки на
юридическое лицо, которая влечет отток денежных средств организации от
финансирования уставных целей и задач Общества, приводит к избыточному
государственному принуждению, а также противоречит общему интересу,
состоящему в защите личности, общества и государства.

При наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером
совершенного административного правонарушения и его последствиями,
имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной
ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо,
рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы,
протесты на постановления и (или) решения по делам об административных
правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа
в размере менее минимального размера административного штрафа,
предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II
настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер административного
штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей (часть 3.2
статьи 4.1 КоАП).

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2
настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее
половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного
для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II
настоящего Кодекса (часть 3.3 статьи 4.1 КоАП).

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность ПАО «МРСК
Сибири», предусмотренные статьями 4.2 КоАП, обществом не были заявлены, при
рассмотрении данного дела не установлены.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать ПАО «МРСК Сибири» (ОГРН 1052460054327, ИНН/КПП
2460069527/246001001, 660021, Россия, Красноярский край, г. Красноярск, ул.



Бограда, 144 а) виновным в совершении правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 9.21 КоАП.

Назначить ПАО «МРСК Сибири» за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП  административное
наказание в виде штрафа, в размере 600 000 (шестисот тысяч) рублей.

Снизить назначенный ПАО «МРСК Сибири» за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21. КоАП, штраф вдвое.

Считать назначенным ПАО «МРСК Сибири» за совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21. КоАП,
административное наказание в виде штрафа, в размере 300 000 (трехсот тысяч)
рублей.

 

Руководитель управления <...>

 

 

Примечание: В соответствии с частью 3 статьи 30.1. и частью 1 статьи 30.3. КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1. КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней
со дня вступления постановления о наложении штрафа в силу.

<…>                                                          

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа, свидетельствующего
об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока,
указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-
исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное
лицо федерального органа исполнительной власти, его учреждения, структурного
подразделения или территориального органа, а также иного государственного
органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об
административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-
исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф.


