
 

 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 48-07/17

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЙ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

«17» июля 2017 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 
Управлением Федеральной антимонопольной службы по Челябинской
области (далее — Челябинское УФАС России) рассмотрено заявление
Контрольно-счетной палаты Красноармейского муниципального района (исх.
№ 64 от 24.04.2017) на неправомерные действия Администрации Миасского
сельского поселения Красноармейского муниципального района
Челябинской области (далее – Администрация), выразившиеся в заключении
договора аренды движимого имущества № 8 от 01.02.2012 без проведения
торгов.
В ходе рассмотрения документов и материалов установлено следующее.

Распоряжением Главы Красноармейского муниципального района № 246-р
от 20.05.2008 «О принятии и распределении имущества» в собственность
муниципального образования «Миасское сельское поселение»
распределено имущество – автобус (13 мест) ГАЗ-322132, 2008 года выпуска,
цвет белый, № двигателя *40524*83054635*, шасси (рама) № отсутствует, кузов
№ 32210080387240, стоимостью 410 000 рублей (далее – транспортное
средство).

01.02.2012 между Администрацией и ООО «Приант» заключен договор аренды
движимого имущества № 08, согласно которому Администрация передает
ООО «Приант» транспортное средство в аренду для осуществления функций
по оказанию транспортных услуг населению с. Миасское, с. Черкасово
Красноармейского района, сроком до 01.01.2013.

В период с 01.01.2013 по 02.07.2017 заключены дополнительные соглашения к
договору аренды движимого имущества № 08, согласно которым срок
данного договора продлевался на 11 месяцев.

03.07.2017 также заключено дополнительное соглашение к договору аренды
движимого имущества № 08, в соответствии с которым срок договора
продлен до 02.09.2017.

Таким образом, Администрацией в период с 01.02.2012 по настоящее время
муниципальное имущество – транспортное средство передавалось в
пользование ООО «Приант» без проведения конкурентных процедур.



В соответствии с частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции
заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования,
договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в
отношении государственного или муниципального имущества, не
закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного
управления, может быть осуществлено только по результатам проведения
конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за
исключением случаев, указанных в данной части.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного
самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, в том числе путем создания
преимущественных условий осуществления деятельности отдельным
хозяйствующим субъектам.

Установленный запрет адресован органам, осуществляющим властные
функции, в целях предупреждения их негативного вмешательства в
конкурентную среду посредством использования административных
инструментов.

Создание конкретному хозяйствующему субъекту преимуществ в
осуществлении предпринимательской деятельности является достаточным
основанием для признания таких действий нарушающими положения
антимонопольного законодательства, в частности, части 1 статьи 15 Закона
о защите конкуренции.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями закона
являются обеспечение единства экономического пространства, свободного
перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков.

Под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при
котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем
товарном рынке.

Согласно пункту 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции
дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия
производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной
передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько
хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению
с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими
субъектами.



Пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что одним из
признаков ограничения конкуренции является сокращение числа
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке.

Положения данной нормы части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции
направлены, в том числе на защиту неопределенного круга лиц.

Передача государственного или муниципального имущества конкретному
хозяйствующему субъекту без проведения торгов создает для данного
субъекта преимущественные условия в получении указанного имущества во
временное владение и (или) пользование и препятствует доступу к
муниципальному ресурсу неопределенному кругу лиц, которые также могут
иметь намерение приобрести вышеозначенные права в отношении
муниципального имущества. Передача прав владения и (или) пользования в
отношении муниципального имущества на конкурентной основе позволяет
обеспечить равный доступ к муниципальному имуществу всех
заинтересованных в приобретении прав владения и (или) пользования в
отношении данного имущества лиц и препятствует ограничению,
недопущению, устранению конкуренции.

Действия Администрации по заключению договоров аренды транспортного
средства без проведения торгов содержат признаки нарушения части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, поскольку привели или могли
привести к ограничению, устранению, недопущению конкуренции путем
создания преимущественных условий осуществления деятельности
указанному хозяйствующему субъекту ввиду предоставления ему
муниципального имущества в отсутствие конкурсных процедур и с
нарушением требований действующего законодательства.

В соответствии со статьей 39.1 Закона о защите конкуренции в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти,
органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных
органов органу или организации, организации, участвующей в
предоставлении государственных или муниципальных услуг,
государственному внебюджетному фонду предупреждение в письменной
форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении
актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению
последствий такого нарушения.



В связи с наличием в действиях Администрации признаков нарушения
антимонопольного законодательства, предусмотренных пунктом 8 части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, Челябинское УФАС России на
основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции предупреждает
Администрации о прекращении действий, которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства, путем:

1. с даты получения настоящего предупреждения принять меры по
недопущению предоставления муниципального имущества –
транспортного средства после истечения срока действия договора №
08 от 01.02.2012 в редакции дополнительного соглашения от 03.07.2017, а
также о необходимости возврата муниципального имущества в
муниципальную казну не позднее 03 сентября 2017 года.

 

О выполнении настоящего предупреждения сообщить в Челябинское УФАС
России в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его
выполнения, с приложением подтверждающих документов (соглашение о
расторжении договора аренды, акт приема-передачи).

В соответствии с частью 5 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом, которому
оно выдано, в срок, указанный в предупреждении.

Согласно части 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии
выполнения предупреждения дело о нарушении антимонопольного
законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение,
не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

Частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции установлено, что в
случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства
антимонопольный орган обязан принять решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства в срок, не превышающий
десяти рабочих дней со дня истечения срока, установленного для
выполнения предупреждения.


